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sammanratining

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kramfors kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2021.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2021. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Vi har dock noterat att pensionskompensation
enligt beslut fran regionen inte bokférts 2021 om 8,7 mnkr, trots att beslutet erhélls 2021. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Vi har, férutom ovan, med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utférts enligt de avgransningar som anges i stycke 1.4, inte
identifierat nagra andra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Resultat

Kommunens resultat for aret uppgar till 34,7 mnkr, vilket ar 16,4 mnkr hégre an samma period férra aret och 19,7 mnkr battre an budget.
Okningen mot budget och féregaende ar forklaras framst av hogre skatteintakter samt hogre generella stadsbidrag.

Vi ser kritiskt pa att bildningsnamnden redovisar underskott om -6 mnkr, sarskilt med tanke pa att prognosen per augusti visade pa en ekonomi i
balans. Vi ser med stor oro pa valfardsnamndens underskott om -5 mnkr, inte minst utifran namndens behov av ytterligare atgarder infor ar
2022.

Balanskrav

Balanskravsresultatet uppgar till 31,6 mnkr efter justeringar. Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid
berakning av balanskravsresultatet. Avsattning till resultatutjamningsreserven (RUR) uppgar till 15,6 mnkr. Dock saknar kommunen faststallda
riktlinjer for RUR for 2021, enligt uppgift fran kommunen kommer riktlinjerna behandlas pa nasta méte i KS.

KPMG
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sammanratining

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god
ekonomisk hushallning.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsens beddmning ar att god ekonomisk hushallning har uppnatts eftersom bedémningen ar att de tre kommundvergripande malen
ar helt uppfyllda och att balanskravet har uppnatts.

Vi kan inte beddma om resultatet ar forenligt med kommunfullmaktiges mal eftersom det inte framgar vilka malnivaer som ar satta och pa vilka
grunder utvarderingen har skett.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen se 6ver styrmodellen for att sakerstalla att malen kan utvarderas pa ett objektivt satt. Vi anser vidare att
kommunfullmaktige aven formellt bor faststalla namndernas uppdrag och mal till verksamheten for att sakerstalla att ndAmndernas tolkning av
malen dverensstammer med kommunfullmaktiges. Vi rekommenderar aven kommunstyrelsen att tillse att beddmningarna kan verifieras pa ett
objektivt satt.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi
beddmer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet.

Sundsvall 2022-04-13

Marlene Olsson Lena Medin

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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niedning

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2021. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal
som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:
» Kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokférings- och
redovisning och god redovisningssed i kommuner och regioner samt rekommendationer.
» Resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk
hushalining

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande
lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:
» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)
» Interna regelverk och instruktioner
» Fullmaktigebeslut
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niedning - fortsattning

1.3 Metod
Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberattelse
» Resultatrakning

» Balansrakning

» Kassaflodesanalys

> Noter

> Drift- och investeringsredovisning
» Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen

» Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

> Oversiktlig analys av 6vriga poster
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1.4 Avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom
faststalld normering av SKR och Skyrev. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor
eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA), som en del i var granskning
har vi efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen. Kommunchefen och ekonomichefen har
undertecknat dversant uttalande.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna med tillhérande noter samt malen for god ekonomisk hushallning.
Sidorna 1-24 samt 30-36 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella delarna. Var granskning innebar
att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberattelsen ar forenlig med de finansiella delarna, dvs.
vi granskar inte alla belopp pa namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

1.5 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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¢ Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys,
noter, driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

Var beddomning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet Redovisningsprinciper att Kramfors kommun féljer Lag (2018:597) om kommunalbokforing
och redovisning samt tillampar rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovisning (RKR). Enstaka undantag fran detta
redovisas aven i notapparaten.

Vi anser att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationerna fran RKR.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot
RKRs gallande rekommendationer. Vi har noterat att princip fér redovisning och vardering av finansiella skulder saknas i kommunens
noter.

Var bedémning ar att kommunen, utéver ovan namnda avsteg, i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullat av granskningen: fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa
resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid maéjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet i forvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens 6verskott for aret uppgar till
34,7 mnkr. Vid avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om -2,4 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till 31,6 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 18,3 mnkr och arets avsattning till 15,6 mnkr och ryms inom maximal avsattning enl
LKBR. Dock saknar kommunen faststallda riktlinjer for RUR for 2021 enligt uppgift fran kommunen kommer riktlinjerna behandlas pa
nasta mote i KS.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.
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¢ Resullat av granskningen: fortsatining

2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska
personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett dverordnat krav och innebar i de
allra flesta fall att det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunstyrelsens beddmning ar att god ekonomisk hushallning har uppnatts eftersom bedémningen ar att de tre
kommunovergripande malen (perspektiv for Kramforsbon, Medarbetare, Ekonomi) ar helt uppfylida och att balanskravet har
uppnatts.

Vi kan inte beddma om resultatet ar forenligt med kommunfullmaktiges mal eftersom det inte framgar vilka malnivaer som ar
satta och pa vilka grunder utvarderingen har skett.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen se dver styrmodellen for att sakerstalla att malen kan utvarderas pa ett objektivt satt. Vi
anser vidare att kommunfullmaktige aven formellt bor faststalla namndernas uppdrag och mal till verksamheten for att
sakerstalla att namndernas tolkning av malen dverensstammer med kommunfullmaktiges. Vi rekommenderar aven
kommunstyrelsen att tillse att bedémningarna kan verifieras pa ett objektivt satt.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala
koncernforetag gemensamt. Vi beddmer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for
kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning féor kommunkoncernen.

prame 1
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¢ Resullat av granskningen: fortsatining

2.5 Resultatrakning

En kommunens langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna
kapitalet.

Arets resultat uppgar till 34,7 mnkr vilket &r 16,4 mnkr battre an féregéende ars resultat som uppgick till 18,3 mnkr.
Verksamhetens intakter har 6kat med ca 3 % (13 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 2 % (37,4 mnkr) jamfort med
foregaende ar. Okningen av intakter avser framst intakter fran kop av verksamhet samt hyresintékter och motverkas av lagre
bidragsintakter till foljd av lagre ersattningar avseende coronapandemin. Kostnadsokningen ar framst hanforlig till 6kade
kostnader for personal om ca 25,7 mnkr till féljd av fler antal anstéllda och generell Idnedkning. Ovriga kostnader har 6kat med
9 mnkr framfoérallt avseende inhyrd personal 12 mnkr, 6kad avsattning for Deponi 3 mnkr, 6kade bidrag till féreningar 5,5 mnkr,
inkdp av sjuksangar 2 mnkr samt licensavgifter 3 mnkr detta motverkas av engangsposter fran féregaende ar om totalt

ca 22 mnkr. Ovrig férbattring jamfort med foregaende &r ar att skatteintkterna dkar med 22 mnkr till féljd av battre
skatteunderlagsprognos samt att generella stadsbidrag 6kar med 20,2 mnkr.

Kommunen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 19,7 mnkr till féljd av en battre skatteunderlagsprognos samt 6kade
generella stadsbidrag. Namnderna redovisar daremot en negativ avvikelse om 17,9 mnkr, fordelad enligt féljande (stérre
avvikelser kommenteras):

Valfardsnamnden redovisar en negativ avvikelse om -5 mnkr, vilket framst forklaras av 6kade kostnader om 36,3 mnkr framst till
foljd av coronapandemin. Daremot okar aven intakterna om 31,3 mnkr vilket framst forklaras av tillfalliga riktade stadsbidrag. Vi
ser med stor oro pa valfardsnamndens underskott om -5 mnkr, inte minst utifran ndmndens behov av ytterligare atgarder infor ar
2022.

Bildningsnamnden redovisar en negativ avvikelse om -6,2 mnkr, vilket framst forklaras av 6kade kostnader om 9,1 mnkr dar
Okade kostnader for arbetskraft forklarar avvikelsen. Vi ser kritiskt pa att bildningsnamnden redovisar underskott med drygt
-6 mnkr, sarskilt med tanke pa att prognosen per augusti visade pa en ekonomi i balans. Skillnaden mot prognos har av
namnden forklarats med stora inkop i slutet av aret.

Kommunstyrelsen redovisar en positiv avvikelse om 7,3 mnkr, vilket framst forklaras av hogre intékter om 8,4 mnkr.

KPMG 14
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¢ Resullat av granskningen: fortsatining

2.5 Resultatrakning

Ovriga poster som paverkat med en negativ avvikelse om totalt -18,1 mnkr, som i driftsredovisningen ar redovisade pa egna
rader dels under finansforvaltningen och dels under poster som ej ar hanforliga till verksamhets kostnader eller intakter, avser
Okade kostnader for pensioner i och med andrat livslangds antagande och finansiell leasing.

Vi har granskat resultatrakningen och har i var revision noterat i ett protokoll fran kommunalférbundet Vasternorrland att
kommunen kommer erhalla 8,7 mnkr i pensionskompensation for verksamhetsévergangar fran tidigare ar. Beslutet togs i
december men kommunen har valt att inte boka upp denna intakt i bokslutet 2021. Vi anser att detta inte ar forenligt med RKR
R2. Vi har aven noterat att ingen gottgorelse for pension begarts fran kommunens pensionsstiftelse. | dvrigt har vi inte funnit
nagra vasentliga felaktigheter.
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¢ Resullat av granskningen: fortsatining

2.6 Balansrakning

Balansomslutningen uppgar till 1 222,1 mnkr (1 262,4 mnkr). Minskningen pa tillgangssidan ar framst hanforlig till ett negativt kassafléde om
42 mnkr samt en 6kning av 6vriga fordringar om 16 mnkr, vilket framst forklaras av att kommunen i ar har en skattefordran istéllet for
skatteskuld. Pa skuldsidan forklaras minskningen framst av amorteringar om 45,6 mnkr.

2.6.1 Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar uppgar till 770 mnkr (775 mnkr). Arets nettoinvesteringar uppgar till 42,9 mnkr och avser framst Projekt
Skuleberget 10,5 mnkr, renoveringar av befintliga fastigheter fér affarsverksamhet 15,5 mnkr och for publika fastigheter 13,8 mnkr samt It
utrustning om ca 3,5 mnkr.

Vidare har vi noterat avseende projekt Skule att detta utgdrs av investeringar pa annans fastighet vilket borde redovisas pa egenrad i
arsredovisningen. Samt att en del mindre kostnader som inte avser aktiverbara kostnader har tagits pa projektet. Vi rekommenderar
kommunen att se 6ver rutinen for aktivering av tillgangar.

2.6.2 Avsattningar

Kommunen har under 2021 tagit hjalp av en extern konsult for att uppratta en ny berakning for avsattning avseende Deponi. Berakningen for
den totala avsattningen uppgar till 53,4 mnkr med en kostnad om 42 kr/ton. Kommunen har fortfarande delar av deponin som aktiv och
deponering har inte pabdrjats pa hela ytan varfér avsattningen endast i bokslutet uppgar till 28,3 mnkr. Kommunen raknar med att en 6kning
av avsattningen kommer ske med ca 2 mnkr/ar.

Avsattning for pension har 6kat med 11,7 mnkr, 6kningen forklaras av éandrat livslangdsantaganden for man i berakningarna fran KPA.

2.6.2 Investeringsbidrag

Totalt har kommunen under aret erhallit 16,2 mnkr i investeringsbidrag, varav 13,9 mnkr avser projekt Skule. Kommunen har inte pabdrjat
avskrivningen av bidraget trots att investeringen skrivs av fran och med juni 2021. Vi anser inte att detta medfor nagot vasentligtfel i
kommunens arsredovisning.

Vidare har kommunen i arsredovisningen redovisat investeringsbidragen som kortfristiga skulder, da dessa har en betydligt langre livslangd
anser vi att dessa ska redovisas som langfristiga skulder. Enligt uppgift fran kommunen kommer det ses éver under 2022.

Sammanfattning balansrakning

Utéver ovan har vi aven noterat att en upplupen kostnad om 2,7 mnkr nettoredovisats mot upplupna intakter, vilket gér att
balansomslutningen ar lite I1ag. Vi har utdver ovan namnda iakttagelser inte noterat nagra vasentliga felaktigheter.

KPMG
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¢ Resullat av granskningen: fortsatining

2.7 Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflodesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret.
Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida
stallning.

Den tilldampade modellen synes dverensstamma med RKR R13 Kassaflédesanalys.

Var bedéomning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen
har upprattats i enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for
den lI6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och
fullmaktiges sist beslutade budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.
Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens dvriga delar och
fullmaktiges budget samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade
investeringar ska kunna stdmmas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags
investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd och for stoérre investeringar i den ekonomiska redovisningen. Det framgar dock
inte budget for de storre investeringarna separat.

Var beddomning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen.

KPMG
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¢ Resullat av granskningen: fortsatining

2.10 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de
kommunala koncernféretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller férutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

* Kommunhus AB 100%
» Kramfors Mediateknik AB 100%
e Krambo AB 100%
* Kramfast AB 100%
» Hoga Kusten Airport 50 %
+ Ré&ddningstjansten Hoéga Kusten — Adalen 33 %

| koncernredovisningen ingar aven Kramfors pensionsstiftelse.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar agd andel i foretaget.

Vi har inte utfort den legala revisionen av stiftelsen, utan enbart tagit del av inskickat material fran stiftelsen.

Vi noterar flertalet iakttagelser i kommunhuskoncernens rapport som skulle kunna fa effekt pa kommunkoncernens balans- och
resultatrakning.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.
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