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Sammanfattning

KPMG har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
bildningsndmndens och valfardsnamndens ekonomistyrning och budgetefterlevnad.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen ar att bedéma om bildningsnamnden och valfardsnamnden
har rutiner som sakerstaller andamalsenlig ekonomistyrning inklusive uppféljning samt
prognoser. Syftet ar ocksa att beddma om namnderna vidtar erforderliga atgarder for
att na en budget i balans. Vi kommer aven att bedéma kommunstyrelsens uppsikt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att de bada namnderna
inte har en andamalsenlig ekonomistyrning inklusive rutiner for uppféljning samt for
prognoser.

Vi har i var granskning konstaterat att dokumentation fran budgetarbetet, bade pa
kommundvergripande och namndsniva, i hég grad saknas. Vi kan darfor inte fullt ut
bedéma om resursférdelningen ar andamalsenlig.

Bildningsnamnden har enligt var beddmning inte i tillracklig omfattning féljt upp
ekonomin under aret. Vi kan i varje fall inte verifiera vilken information som ndmnden
erhallit da uppféljningen vid flera tillfallen varit muntlig.

Underskottet for bildningsnamnden ar for ar 2022 12,3 mnkr och for valfardsnamnden
15,4 mnkr. Det bor i det sammanhanget noteras att bada ndmnderna har fatt
betydande statsbidrag som i enlighet med gallande regelverk till vissa delar har kunnat
tacka kostnader i ordinarie verksamhet. Eftersom statsbidrag kan upphdra sa anser vi
att det ar vasentligt att de bada namnderna analyserar vilka konsekvenser det skulle fa
for att snabbt kunna vidta atgarder om/nar det intraffar.

Vi konstaterar att de bada namnderna inte har vidtagit tillrackliga atgarder for en
ekonomi i balans. Valfardsnamnden har visserligen beslutat om en handlingsplan men
vi konstaterar att den inte har fatt tillracklig effekt. Bildningsnamnden har gett ett
uppdrag om att ta fram handlingsplan, men nagon sadan inte har tagits fram pa grund
av hog personalomsattning pa ledningsniva. Vi menar att det inte frantar namndens
ansvar att sakerstalla att budgeten klaras.

Kommunstyrelsen har enligt var bedomning inom ramen for sin uppsikt regelbundet
foljt upp de bada namndernas ekonomi.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi att

— kommunstyrelsen reviderar Riktlinjer for styrning och ledning, se avsnitt 3.1.5 dar
det ocksa framgar vilkka omraden som behdver ses Over.

— kommunstyrelsen utarbetar styrdokument om hur prognosarbetet ska bedrivas, se
avsnitt 3.1.5.

— kommunstyrelsen tillser att beredningen av budgeten foljer riktlinjerna’ samt att det
finns en tillracklig dokumentation om vilka forutsattningar och antaganden som
fanns vid budgettillfallet, se avsnitt 3.2.1.1.

— bildningsnamnden och valfardsnamnden tydliggér resursférdelningen och
dokumenterar vilka antagen som ligger till grund fér budgeten, se avsnitt 3.2.2.1 och
3.2.2.2.

— bildningsnamnden och valfardsnamnden analyserar skillnader i kostnader for olika
verksamheter jamfért med andra kommuner och vid behov vidtar atgarder, se
avsnitt 3.2.2.1 och 3.2.2.2.

— bildningsnamnden starker uppféljningen av ekonomi genom beslutsunderlag och att
bade for bildnings- och valfardsnamnden att uppfdljning och beslut om prognoser
behandlas som eget arende, se avsnitt 3.3.3.1 och 3.3.3.2.

— bildningsnamnden och valfardsnamnden skaffar sig en beredskap om/nar
statsbidragen upphor, se 3.3.3.1 och 3.3.3.2.

— bildningsnamnden och valfardsnamnden vidtar tillrackliga atgarder for att sakerstalla
att budgeten klaras, se avsnitt 3.4.1.1 och 3.4.2.1.

1 Var rekommendation utgar fran att en riktlinje ska féljas sa lange den inte ar upphéavd.
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Bakgrund

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om valfardsnamnden och bildningsnamnden har
rutiner som sakerstaller andamalsenlig ekonomistyrning inklusive uppféljning samt
prognoser. Syftet ar ocksa att beddma om namnderna vidtar erforderliga atgarder for
att na en budget i balans. Vi kommer aven att bedéma kommunstyrelsens uppsikt.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

. Har namnderna en andamalsenlig resursférdelning for de olika
verksamheterna inom forvaltningen?

. Har namnderna tillrackliga rutiner for att félja upp ekonomin Iépande
inklusive rattvisande prognoser?

. Vid avvikelser tar namnderna fram férslag och beslutar om tillrackliga
atgarder for att na en budget i balans?

. Har kommunstyrelsen en tillracklig uppsikt dver namndernas ekonomi?

Granskningen omfattar valfardsnamnden och bildningsndmnden. Kommunstyrelsen ar
granskad utifran dess uppsiktplikt. Granskningen avser verksamhetsar 2022.

Vad galler gymnasieskolan och individ- och familjeomsorg ar granskningen begransad
utifran att verksamheterna under aret haft tillférordnade chefer.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Tilldmpbara interna regelverk och policys.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bl a styrdokument, verksamhetsplaner, delarsrapporter och
arsredovisning samt évriga ekonomiska rapporter

— Intervjuer har genomfdrts med ordférande, férvaltningschef och verksamhetschefer
samt ekonomichef och ekonomer

Rapporten ar faktakontrollerad av ordférande i kommunstyrelse, bildningsnamnd och
valfardsnamnd, kommundirektdr och forvaltningschefer for bildningsférvaltningen och
valfardsforvaltning, ekonomichef samt évriga intervjuade chefer och ekonomer.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Styrdokument

3.11 Reglemente

Av Reglementen for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Kramfors kommun?
framgar att:

"Styrelsen/namnderna ska inom sina respektive verksamhetsomraden félja vad
som anges i lag eller annan forfattning. De ska félja det fullmaktige — i
reglemente, i samband med budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att
styrelsen/namnden ska fullgéra, samt verka for att faststallda mal uppnas och i
Ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.”

Vidare framgar att styrelse och namnder ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet.
Redovisning ska ske tva ganger per ar till fullmaktige.

Kommunstyrelsen har enligt reglementet ett helhetsansvar for kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen har ocksa uppsikt éver
namndernas verksamhet.

3.1.2 Riktlinje for styrning och ledning

Riktlinje for styrning och ledning ar faststalld av kommunfullmaktige 20163, Enligt
uppgift har malsattningen varit att revidera riktlinjen under ar 2022 men sa har inte
skett.

Av Riktlinjen for styrning och ledning framgar vad géller ekonomistyrning:
e Budgetberedning ar av tradition kommunstyrelsens arbetsutskott
¢ Rambudgetering tillampas for driftsbudgeten

e Budgetprocessen inleds med planeringsfoérutsattningar som skickas ut i
november. Under februari genomférs ett planerings- och
uppféljningsseminarium. Budgetforslag fran namnderna ska lamnas fore april
manads utgang. Grunden fér ramférdelningen ar demografiska forandringar,
behovsforandringar, politiska viljeinriktningar och satsningar. Medel foér
I6nedkningar budgeteras i en central post som fordelas efter beslut i
kommunstyrelsen. Ovriga kostnadsoékningar maste ndmnderna sjélva beakta.

2 Kommunfullméktige 2018-11-26 § 130
32016-03-14 § 31
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¢ Anslagsbindningen ar totalramen for respektive namnd. Namnden kan fritt géra
omfdérdelningar mellan verksamheter och mellan enheter. Namnd och
forvaltningschef ska se till att alla budgetansvariga accepterar budgeten.

o Verksamhetsplanerna ska faststallas fér namnderna i oktober och f6r
kommunstyrelsen i november.

e Uppfdljning sker efter aprils manads utgang i en sarskild ekonomisk rapport, i
delarsrapport per augusti samt i arsredovisningen vid arets slut.

e Kommunstyrelsen ska ha uppsikt dver ndAmndernas verksamhet.

Sasom vi uppfattar av intervjuer dverensstammer budgetprocessen till viss del med
ovanstaende. En skillnad ar att namnderna inte tar fram nagra formella budgetférslag
till budgetberedningen. Vidare stalls det enligt mal- och resursplan for ar 2022 krav pa
uppféljning med tatare intervall an vid tertial.

Riktlinje for fullgorande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

| Riktlinjen for fullgérande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt* framgar att
kommunstyrelsen ska ha uppsikt dver namndernas verksamhet. Vidare framgar hur
uppsikten ska fullgéras bl a genom prognos-, delars- och helarsrapporter samt med
redogorelse fran namnderna vid besdk minst en gang per ar.

Anvisningar mm

Kommunstyrelsens arbetsutskott tar arligen fram direktiv for arbetet med mal- och
resursplan. Dessa innehaller vagledning om utrymmet fér budgetarbetet, se vidare
under avsnitt 3.2.1 avseende direktiven for ar 2022.

Infér budgetarbetet tar ekonomiavdelningen fram tidplaner dar det dven anges vilket
material som ska anvandas.

Ekonomiavdelningen har ocksa infér manadsbokslut och prognos for april 2022 skickat
ut anvisningar med tidplan samt mall fér rapporten. Av mallen framgar att
handlingsplan fér ekonomi i balans ska redovisas (vi tolkar att avsnittet ska anvandas
om handlingsplan behéver upprattas).

4 KS 2022-02-15 § 13
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Aven infér delarsrapporten per 2022-08-31 har anvisningar tagits fram fran
ekonomiavdelningen. Har framgar bland annat att avsikten med prognos ar att redovisa
en bild av hur det kommer se ut vid arets slut. Det framgar ocksa att bedémningen ska
vara sa korrekt som majligt. Vad galler mall for delarsrapporten hanvisas till mall i
Hypergene som bland annat innehaller rubrikerna "Ekonomisk redovisning med
prognos” och "Atgardsplan budget och mal’.

Utover ovanstaende finns dven i mal- och resursplanen beskrivning av hur uppféljning
ska ske. Har framkommer till exempel att I6pande uppfdljning ska ske genom
manadsrapporter.

Bedomning
Styrdokumenten ar enligt var bedémning delvis &ndamalsenliga.

Sasom framgar av avsnitt 3.2.1 f6ljs inte rutinerna enligt Riktlinjer for styrning och
ledning fullt ut vad galler budgetberedning. Vi beddémer darfor att endera behdver
efterlevnaden ses 6ver eller styrdokumentet anpassas.

Vi konstaterar att det finns dokument som ger olika information, t ex vad galler intervall
for uppfdljning. Vi skulle darfor garna se att samtliga rutiner samlas i ett styrdokument,
forslagsvis Riktlinjer for styrning och ledning, som kan galla fran ar till ar, och att
rutinerna darfor inte skulle behdva anges i mal- och resursplanen.

Vidare anser vi att det tydligare bor framga att namnderna ar ansvariga for uppféljning
(framgar i nuvarande version av Riktlinje for styrning och ledning endast i en bild) samt
att namnderna vid avvikelser ar ansvariga for att ta fram handlingsplaner. Vi anser
aven att chefsansvaret for budgetefterlevnad behdéver fortydligas. Enligt uppgift vid
faktakontrollen ska detta framga i Riktlinje for chefer. Vi har efterfragat riktlinjen men
inte erhallit denna sa att vi kan verifiera uppgiften.

Vi har inte funnit nagra styrdokument eller anvisningar om hur prognosarbetet ska
bedrivas.

Vi anser vidare att styrdokument, i varje fall en gang per mandatperiod, behéver
omproévas och revideras vid behov.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Budgetprocess och resursfordelning

Mal- och resursplan

Av direktiven som kommunstyrelsens arbetsutskott har faststallt infor arbetet med mal-
och resursplan 2022 med planaren 2023 och 2024° framgar bland annat:

e Utgangspunkten ar att kommunen ska ha ett budgetmassigt resultat pa 15 mnkr
(1,2 % av skatteintakter och statsbidrag).

¢ 5 mnkr finns till budgetberedningens férfogande utanfér preliminara ramar for
namnderna. Utrymmet ska kunna anvandas for att géra strategiskt viktiga
prioriteringar.

e For att klara ovanstaende resultatniva ar bedomningen att verksamhetens
budgetramar behdver minskas med 1 % jamfort med de ramar som galler
for 2021.

Kommunfullmaktige beslutade om Mal- och resursplan 2022 med planaren 2023 - 2024
i juni 2021°. Dar framgar att med anledning av positiv skatteunderlagsprognos under
varen 2021 har besparingen om 1 % fran namndernas ramar dragits tillbaka, vilket
innebar att budgetramen for ar 2022 ar densamma som for ar 2021. Resultatnivan
kunde ocksa hgjas till 25 mnkr motsvarande 1,9 % av skatteintékter och statsbidrag.

Kommunfullmaktige avsatte i budgeten 7 mnkr till viktiga prioriteringar, jamfért med
5 mnkr enligt direktivet. Det framgar daremot inte av beslut eller av budgeten vilka
prioriteringarna ar och hur medlen ska férdelas. Sdsom vi uppfattat har
ekonomiavdelningen beddémt att medlen ska fordelas pa samma satt som tidigare ar.
Det innebar bland annat féljande satsningar som ar relevanta for denna granskning:
forebyggande insatser for barn och unga 1 mnkr, digitalisering 0,5 mnkr och
medarbetare 0,8 mnkr. Enligt ekonomiavdelningen finns medlen fér dessa satsningar i
kommunstyrelsens budget. Styrgruppen fér Framtid Kramfors har beslutat att férdela
forebyggande insatser for barn och unga till en pumptrackbana i Bollstabruk,
summercamp vid Hola Folkhdgskola, upprustning av [&armiljder samt inkdp till
ungdomsgard. Medel till digitalisering gick till en ny tjanst vid digitaliseringsenheten.
Enligt uppgift har satsningen pa medarbetare inte har genomforts i den takt som var
tankt eftersom HR gick kort pa personal under ar 2022.

52021-02-15§ 6
62021-06-20 § 51

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.11

KPMG'

Kramfors kommun
Granskning av ekonomistyrning och budgetefterlevnad — bildnings- och valfardsnamnden

2023-04-12

Av mal- och resursplanen framgar att Kramfors har en demografisk struktur med
manga aldre och att personer i arbetsfér alder ar lagre. Budgeten bygger pa en
beraknad befolkningsminskning med 1 % vilket motsvarar senaste arens trend. Nagon
fordelning av ramarna utifran férandringar i demografin har inte skett. Ekonomichefen
forklarar det med att det inte har funnits nagra indikationer pa stérre férandringar
mellan olika aldersgrupper. Enligt uppgift fran ekonomichefen har inte heller
forvaltningarna lyft fram nagra sadana férandringar. En viss dversyn ar enligt uppgift
paborjad da det pa sikt ser ut att bli stérre demografiska férandringar.

Beddmning

Vi noterar att beredningen inte foljer Riktlinje for styrning och ledning vad galler att
namnderna ska lamna in budgetférslag. Vi tolkar att budgeten i huvudsak har férdelats
utifran tidigare ars budget. Vi har i var bedéomning utgatt fran att en riktlinje ska féljas sa
lange den inte ar upphavd.

Vidare framgar att grunden fér ramfordelningen ska vara demografiska férandringar,
behovsférandringar, politiska viljeinriktningar och satsningar. Analysen av de
demografiska férandringarna omfattar endast befolkningsminskning. Vi anser att en
analys av férandringar vad galler olika befolkningsgrupper sasom barn i olika aldrar
samt aldre behdver goéras i varje fall med viss regelbundenhet for att sakerstalla att
storre forandringar over tid fangas upp. Vi ser darfor positivt pa den éversyn som har
paborjats.

Vi har efterfragat material fran arbetet med budgeten men sasom vi uppfattat finns det
lite eller inget material bevarat. Vi anser att dokumentation behdver finnas kvar for att
kunna beddma vilka férutsattningar och antaganden som fanns vid budgettillféllet, och
senare for att kunna analysera hur férandringar i dessa har paverkat utfallet. Vi foreslar
att det fortydligas hur budgetarbetet ska dokumenteras och sparas i samband med att
styrdokumenten ses dver.

10
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Bildningsnamnden

Bildningsnamndens ramfordelning och utfall har under de senaste aren varit:

Mnkr 2019 | 2020 2021 2022

Ram 418,9 | 422,0| 437,3| 4455
Budget 433,7 | 442,3| 456,2| 486,9
Utfall 450,1 4481 462,5| 499,2
Avvikelse (budget — utfall) | - 16,4 -5,8 -6,3 -12,3

Ovanstaende uppgift om ram motsvarar vad kommunfullmaktige beslutat om i mal- och
resursplanen. Uppgiften om budget ar hamtad fran arsredovisningen, och inkluderar
aven det foérdelade I6nepaslaget samt andra férandringar som tillaggsbudget och
justeringar t ex nar en verksamhet flyttas mellan namnderna.

Skillnaden mellan ram och budget for ar 2022 forklaras av:

Ram 4455
Flytt av skolskjutsar 23,1
Lénepaslag 8,1
Ombudgetering av driftsbidrag’ 4,0

Tillaggsbudgetering 6kade personalkostnader® 5,9

Budget (vissa avrundningsfel) 486,6

Exklusive justering for verksamhetsférandring gallande flytt av skolskjutsar fran
kommunstyrelsen har budgeten 6kat med 30,1 mnkr (7 %) fran ar 2019 fram till
ar 2022. Trots det har namnden har haft ett underskott fér samtliga redovisade ar.

Ombudgetering av driftsbidraget som beslutades av kommunfullmaktige i juni 2022 ska
enligt beslutet anvandas till férdyring av skolskjutsar, férlangning av
"nattisverksamheten”, kompensation for utkép av forvaltningschef samt kostnader for
genomlysning av gymnasiet och vuxenutbildningen.

7 KF 2022-06-20 § 50
8 KSAU 2022-08-31 § 21
11
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Fordelningen mellan olika verksamhetsomraden for ar 2022 framgar av
verksamhetsplanen, se nedan. | summan ingar ram, flytt av skolskjutsar och
I6nepaslag (445,5 +23,1+8,1). Sasom vi uppfattat gjordes fordelningen av davarande
skolchef och férankrades med verksamhetsansvariga.

Nettobudget
Centralt 12,0
Forskola 123,8
Grundskola® 202,9
VGA™ 120,5
Elevhalsa grundskola 8,0
Folkbibliotek 9,7
Summa 476,9

Av verksamhetsplanen framgar att budgeten ar i balans samtidigt som det anges att for
omradet VGA ar verksamhetskostnaderna 2,7 mnkr hdgre an budget. Vidare framgar
att minskningen av intakter fran Migrationsverket, 10 mnkr, maste métas med
minskade kostnader. Vad galler minskade intakter fran Migrationsverket sa far
forvaltningen ett uppdrag att belysa hur det paverkar namndens ansvarsomrade. Av
beslutet framgar ocksa att det finns en bestalld utredning fér gymnasieskolan med
anledning av minskat elevunderlag och for vuxenutbildningen med anledning av
minskade intakter fran staten. Utredningsuppdragen har enligt uppgift inte genomforts
och nagon handlingsplan har inte tagits fram med hanvisning till personalomsattning pa
ledningsniva, se aven avsnitt 3.4.1.

Fordelningen mellan enheterna sker enligt uppgift i samrad inom respektive
verksamhet. Inom foérskolan och grundskolan sker en férdelning utifran barn/elevpeng
som aven beaktar socioekonomiska faktorer. Varje forskola och skola har en egen
budget som rektor ar ansvarig for. Om en rektor ansvarar for flera forskolor eller skolor
finns mojlighet att balansera dverskott/underskott mellan dessa. Férdelningen av
budgeten finns dokumenterad i dokumentet Bidragsbelopp 2022 dar utvecklingen av
antalet elever ar en férdelningsnyckel tillsammans med det framraknade
bidragsbeloppet.

9 Inklusive grundsarskola, forskoleklass, fritidshem, kulturskola
10 Vuxenutbildning, gymnasieskola, gymnasiesarskola, arbetsmarknadsenhet
" BN 2021/565
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Skolchef och flera av de verksamhetsansvariga som arbetade med budget for ar 2022
finns inte lAngre kvar i organisationen. Dokumentationen ar begransad, vilket innebar
att vi inte har underlag for vilka antaganden och berakningsgrunder som ligger till grund
for fordelningen. Verksamhetsansvariga uppger att en bidragande orsak ar att det
saknas stdd i hypergene for att dokumentera antaganden m m. Infér budgetarbetet for
ar 2023 sa har excel borjat anvandas for sadan dokumentation.

Av de uppgifter som framkommit sa ar budgeten for vikariekostnader inom férskolan
mycket liten for ar 2022. Det patalas ocksa att det inte finns nagon budget for
omstallning till heltid'. | beslutet om programmet framgar att ” Inférandeprojekt kan
kosta pengar men i slutdnden ska insatserna inte ge 6kade kostnader for
verksamheten, om mdjligt tvartom sanka kostnaderna foér organisationen genom en
battre och effektivare bemanning”. Enligt uppgift ska medarbetare som inte kan
erbjudas heltid pa arbetsplatsen, kunna fa sysselsattning med andra uppgifter inom
kommun upp till heltid. Detta har enligt uppgift inte fungerat enligt
verksamhetsansvariga.

Sasom framgar av avgransningen ar vara intervjuer med ansvariga for gymnasiet
begransade. Vi har dock uppfattat att nytilltradda rektorer har gjort en genomlysning
som pekar pa brister i ekonomistyrningen.

Sasom vi uppfattat har forvaltningen pabdrjat ett arbete med att starka rutinerna for
ekonomistyrning, bl a genom att tydliggéra ansvar. | arshjulet ska det inarbetas en plan
for vad som ska goras och nar. Det finns ocksa sasom vi uppfattar en ambition att i viss
man se 6ver férdelningsmodellen inom férvaltningen.

Av den jamforelse som finns i bilaga A framgar att framst kostnaderna for gymnasiet ar
hogre an i jamférbara kommuner.

Bedbmning

Det saknas tillrackliga underlag for att bedéma vilka évervdganden som har legat till
grund for férdelningen av budgeten. Vi konstaterar dock att utifran jamforelse med
liknande kommuner ar nettokostnadsavvikelsen och referenskostnaden for
gymnasieskolan hdgre. Vi menar att orsakerna till dessa skillnader behover
undersoOkas for att bedoma vilka atgarder som kan vidtas.

Vi anser att det finns ett behov av att tydliggéra resursférdelningen, och ser darfor
positivt pa det arbete som enligt uppgift ska pabdrjas med bland annat dokumentation.

2pPersonalpolitiska programmet, kommunfullmaktige 2021-02-08 § 3
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Valfardsnamnden

Valfardsnamndens ramférdelning och utfall har under senaste aren varit:

Mnkr 2019 | 2020 2021 2022

Ram 505,1 508,3 | 533,8| 5434
Budget 522,0| 539,5| 563,9| 5747
Utfall 547,9 | 557,7 568,9 | 590,1
Avvikelse (budget — utfall) | - 25,9 -18,2 -50 -15,4

Ovanstaende uppgift om ram motsvarar vad kommunfullmaktige beslutat om i mal- och
resursplan. Uppgiften om budget ar hamtad fran arsredovisningen, och inkluderar aven
det férdelade I6nepaslaget samt andra férandring som tillaggsbudget och nar
verksamhet flyttas mellan namnderna.

Skillnaden mellan ram och budget for ar 2022 forklaras av:

Ram 543,4
Lénepaslag 9,9
Ombudgetering av driftsbidrag’ 14,0

Tillaggsbudgetering 6kade personalkostnader™ 6,0

Budget (vissa avrundningsfel finns) 574,7

Den tillfalliga forstarkningen, i form av ombudgetering av driftsbidrag, avser enligt
beslutet att tdcka dkade kostnader for kohortvard samt inhyrd personal.

Vi konstaterar att budgeten mellan aren 2019 och 2022 har ékat med 52,7 mnkr
(10 %). For samtliga ar har utfallet varit negativt, och trots 6kade ramar har
underskottet for ar 2022 dkat jamfort med féregaende ar. Effekterna av pandemin
forsvarar ocksa jamforelsen.

3 KF 2022-06-20 § 50
14 KSAU 2022-08-31 § 21
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Utgangspunkten for fordelningen av budgetramen ar enligt uppgift féregaende ars
budget med viss hansyn till det senaste kanda utfallet. Arbetet med att férdela budget
skedde i samarbete mellan verksamhetschef (i vissa fall enhetschefer) och ekonomer,
och resulterade for ar 2022 i en nettobudget utifran kdnda behov, se tabell nedan.

Fordelningen mellan olika verksamhetsomraden for ar 2022 framgar av
verksamhetsplanen, se nedan. | summan ingar ram och l6nepaslag (543,4+9,9). Av
verksamhetsplanen framgar ocksa att en handlingsplan har upprattats for det stora
omstallningsbehovet, se vidare under avsnitt 3.4.2.

Mnkr Nettobudget 2022, Omstallning | Nettobudget
kanda behov 2022
Gemensamt 29,4 -2,0 26,7
Aldreomsorg 272,4 - 16,0 258,0
Funktionsstod 126,9 -8,0 122,7
Individ- och familjeomsorg 118,1 -7,0 106,0
Halso- och sjukvard 41,5 -2,0 39,9
Summa 588,3 - 35,0 553,3

Av verksamhetsplanen framgar att samtliga verksamhetsomraden uppvisar ett nagot
hoégre kostnadslage an forvantat, givet kommunens strukturella férutsattningar, se aven
var sammanstallning i bilaga. Det framgar daremot inga kommentarer eller analys till
det hogre kostnadslaget. Flertalet av intervjuade verksamhetschefer uppger att
jamférelser med stdd av Kolada inte anvands for att analysera verksamheten.

Foér hemtjansten finns en resursférdelningsmodell som utgar fran volym samt
antagande om effektivitet som varierar beroende pa enhet. For évriga omraden inom
aldreomsorg baseras férdelningen utifrdn bemanning.

Inom halso- och sjukvard finns budget fér personal. Daremot fanns fér ar 2022 inga
medel for att tdcka kostnader for inhyrd personal, trots att verksamheten bedémde att
det skulle behévas under aret. Aven kostnader for fordon uppges vara svart att
budgetera da verksamheten inte har kdinnedom om nar fordonen ska bytas och hur
mycket de nya kommer att kosta.

Inom funktionsstdd sker fordelningen utifran tidigare ars budget. Noterades vid
intervjun att budgeten for lokaler har varit narmare 1 mnkr fér lag under ett antal ar.
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Enligt uppgift fran forvaltningschef har stddet fran ekonomiavdelningen under aret inte

fungerat tillfredsstallande. Det har varit hg personalomsattning och vakanser, vilket
har lett till att verksamheten inte fatt tillrackligt stéd med bland annat analyser.
Verksamhetschefer uppger att aven infor budget 2022 sa var stédet fran

ekonomiavdelningen inte tillrackligt. Under hdsten 2022 fram till och med februari 2023
har en tillfallig ekonom stéttat upp arbetet. Férvaltningschefen ser ett behov av att fa en
mer langsiktig I6sning pa stddet fran ekonomi, sdsom vi uppfattat ar det en forstarkning

pa gang under varen 2023.

Beddmning

| budgeten for ar 2022 finns ett beskrivet lage utifran kdnda behov, som visar pa att det

finns en differens mot faktisk budget med 35 mnkr. Kostnadslaget enligt Kolada ar
hdgre an i jamférbara kommuner varfor vi ser ett behov av att analysera varfor samt
bedéma vilka atgarder som kan behdva vidtas.

Vi bedémer att for nagra omraden sa ar det sannolikt en underbudgetering, t ex for

inhyrd personal. Enligt uppgift pagar ett arbete for att minska behovet av konsulter, och

darmed dessa kostnader. Vi anser att det ar angelaget att det arbetet prioriteras.

Vi anser att stod fran ekonomiavdelningen ar en viktig faktor for ett framgangsrik
ekonomistyrningsprocess. Vi ser darfor positivt pa att det verkar vara en 16sning pa

gang.

Uppfoljning och prognoser
Bildningsnamnden

Ekonomin féljs enligt uppgift upp manadsvis pa enhetsnivad med stod av ekonom.
Verksamhetscheferna deltar i uppféljningen dar det ar majligt, sarskilt for de enheter
som har svart att klara budget. Det ar ocksa pa enhetsniva som prognoserna laggs.

Pa verksamhetsniva sker enligt uppféljning samtliga manader férutom januari och juli.

Varje tertial, d v s april och augusti, upprattas en prognos for helaret utifran uppgifter
fran enheterna. Prognosen provas 6éversiktligt aven vid varje manadsbokslut.
Prognoserna kvalitetssakras enligt uppgift vid genomgang med forvaltningschef.

Vi har dock inte erhallit nagon dokumentation varken av uppféljning eller fran
prognosarbetet utéver vad som framgar i rapportering till nAmnd.
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Namnden ska félja upp ekonomin vid samtliga sammantraden samt dartill mer férdjupat
i tertialrapporter och arsbokslut. Vi har gatt igenom namndens protokoll under ar 2022.
Namnden har haft 4tta sammantraden. Vid flertalet av dessa har det varit nagon form
av information om ekonomi, mestadels muntlig. | skolchefens rapport finns enbart i de
tva sista rapporterna for aret ett avsnitt for ekonomisk uppféljning. Enligt uppgift ska
ekonomiuppféljning bli en staende punkt i det som framdver ska kallas
férvaltningschefens rapport.

Namndens prognoser vid delarsrapporter och resultat per arsredovisning uppgar till:

2022-04-30 2022-08-31 2022-12-31

Prognos | Avvikelse | Prognos | Avvikelse Utfall Avvikelse
Centralt 12,1 -0,1 10,9 2,2 13,1 7,2
Forskola 125,1 -1,3 125,1 3,0 128,1 1,7
Grundskola® 200,6 2,2 204,7 0,7 205,4 -3,9
VGA'6 128,7 -8,1 135,0 -12,7 122,3 -18,3
Elevhalsa 7,9 0,1 7,3 0,8 8,1 1,0
grundskola
Folkbibliotek 9,7 0,0 10,1 -0,2 9,8 -0,1
Summa 484,0 -7,2 493,0 -6,2 486,9 -12,3

Budgeten ar enligt uppgift periodiserad i den utstrackning som bedéms vara mdjligt.

Underskottet per 31 december har i princip dubblerats jamfort med prognosen fyra
manader tidigare. Att utfallet skulle bli samre uppmarksammades forst per 30/11 och
framgar i skolchefens rapport som lamnas i till namndens sammantrade i januari 2023.

Forsamringen forklaras i huvudsak av avvikelser inom VGA, och dar framst
gymnasieskolan. Aven grundskolan har ett férsamrat resultat jamfért med prognosen,
och férklaringen ar enigt helarsrapporten att undervisningsmaterial och elevluncher
avviker negativt fran budgeten. Elevluncherna kommenteras med utdkad kostnad.

15 Inklusive grundsérskola, férskoleklass, fritidshem, kulturskola
16 Vuxenutbildning, gymnasieskola, gymnasiesarskola, arbetsmarknadsenhet
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Vi har fokuserat pa VGA som till stérsta delen bidrar till att nAmnden redovisar
underskott. | delarsrapporten for 2022-08-31 konstateras att VGA har stora svarigheter.
En avtalséversyn med leverantorer pa utbildnings- och boendesidan ar initierad men
nagon effekt kommer inte att ses forran 2023. Gymnasiet har ocksa i budgeten
Overskattat elevpengen vilket motsvarar 3,2 mnkr av underskottet. Enligt uppgift
uppskattas antal elever till ca 650 jamfért med de 700 som budgeterades (ca 7 % lagre
utfall). Vidare konstateras i delarsrapporten att versynen av gymnasiet och
vuxenutbildningen “ligger pa vant” samt att arbetet med sparbetinget inte bedrivs aktivt.

Av helarsuppfdljningen framgar inga belopp for avvikelserna men foérklaringarna sags
vara interkommunala ersattningar och kdpta utbildningar samt kostnader fér de
enskilda gymnasieprogrammen. Aven inkép av teknisk utrustning och utveckling anges
som avvikelse.

Nagra direkta kommenterar till den férsdmrade prognosen finns inte i
helarsuppfdljningen. Skolchefen har hanvisat till skolchefens rapport for januari, d v s
dar resultatet for november och den férsamrade prognosen presenterades. Vi tolkar av
den att det ar personalkostnader och kostnader for interkommunala ersattningar som
framst férklarar forsdmringen av prognosen.

| delarsrapporten redovisas antalet tillsvidareanstallda per 2022-07-31 som uppgar till
696 vilket ar en 6kning med 22 jamfort med 2021-07-31. Mattet "arbetad tid + franvaro”
visar att det ar en 6kning med 18, varav tva i forskolan, tolv i grundskolan och fyra pa
gymnasiet.

| delarsrapporten redovisas sjukfranvaron i forvaltningen per 2022-07-31, sasom vi
tolkar utfall juli manad. Nagon ackumulerad uppgift om sjukfranvaron fran arsskiftet
framgar inte, och inte heller nagon férdelning pa kort respektive lang sjukfranvaro.

Under ar 2022 har namnden erhallit 15,1 mnkr hégre statsbidrag an budgeterat. Det
finns for statsbidragen ingen samlad redovisning hur bidragen har anvants. Av
delarsrapport per 2022-08-31 framgar att 25 extra tjanster inom grundskolan har
finansierats av bidraget for likvardig skola.

Enligt uppgift fran skolchefen har bristerna vad galler dokumentationen i budgetarbetet
forsvarat analys och uppféljning.

Beddmning

Det saknas underlag som styrker vilka ekonomiska rapporter namnden har fatt till
respektive sammantrade. Vi anser att en skriftlig ekonomisk rapport ska presenteras
fér namnden for varje manad, med undantag for januari och sommarmanader, och
behandlas av ndmnden. Vi ser darfér positivt pa att den ekonomiska redovisningen
utvecklas och fortsattningsvis ska inga i férvaltningschefens rapport.
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Vi anser att kostnadsdrivande faktorer sasom till exempel antal anstallda (réknat i
arsanstallda), sjukfranvaro och elevantal behdver identifieras. Dessa faktorer behdver
ocksa féljas I6pande i forhallande till budget, och vid avvikelser analyseras sa att
atgarder kan vidtas.

Vi beddmer att analyserna i delarsrapport och arsredovisning pa ett battre satt kan
bindas ihop sa att det tydligare framgar vad som ar avvikelse mot budget, avvikelse
mot féregaende ar och varfor utfallet per 31 december avviker mot prognos.

Vi anser att saval delarsrapporten per augusti som den fordjupade ekonomiska
prognosen per april bér kompletteras med analyser av orsaken till avvikelsen jamfort
med budget. Analysen bor aven kopplas till effekter av férandringar i elevantal och
antal anstallda jamfért med budget.

Vi konstaterar att det inte ar tillfredsstallande att férandringar i prognoserna
uppmarksammas sa sent som per november och presenteras forst i januari. Vi
bedomer att flertalet av de forklaringar till den férsamrade prognosen som anges i
skolchefens rapport borde kunna ha uppmarksammats betydligt tidigare.

Vi vill ocksa uppmarksamma risken med att inte félja och analysera hur statsbidragen
anvands. Sasom framgar for likvardig skola finansieras 25 tjanster och sasom vi tolkar
finansieras ordinarie verksamhet med bidrag. Det ar naturligtvis positivt att kommunen
med statliga bidrag kan foérstarka verksamheten men vi ser en risk att om bidragen
upphor att det kan bli problem att tillrackligt snabbt stalla om verksamheten for att klara
budgeten. Vi anser darfor att det behover tydliggoras i varje fall for de stérre bidragen
hur dessa anvands och att det finns en plan fér hur verksamheten ska bedrivas om/nar
bidraget upphor.

Vi ser genomlysningen av gymnasieskolan som ytterst ndédvandig. Det ar dock
bekymmersamt att utredningen inte genomforts tidigare sasom beslutat eftersom
effekten av atgarder som kan komma att genomfoéras utifrdn genomlysningen kan
antas drdja. Vi anser aven att namnden maste ha en beredskap for eventuella
férandringar i statsbidragen.

Valfardsnamnden

Enligt beslut i valfardsnamnden ska det ekonomiska laget foljas upp varje manad och
delges namnden?’.

Vid intervjuer med verksamhetsansvariga framgar att nagra, men inte samtliga, foljer
upp ekonomi manadsvis. Visst stdd har under aret erhallits via ekonomiavdelningen.

172022-02-17 § 6
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Valfardsnamnden har under ar 2022 haft sex sammantraden. Vi kan av protokollen se
att ekonomirapport for februari, april, augusti, september och oktober har behandlats
av namnden under aret. Fér september och oktober har rapporten féredragits som
informationsarende vilket innebar att det inte finns nagon bilaga till protokollet. Enligt
uppgift har namnden fatt en powerpointpresentation med ekonomisk rapport for varje
manad (undantag sommarmanader och december), endera i samband med
informationspasset eller dversant via mail om det inte varit nagot sammantrade.

Vi har tagit del av underlag fran namnden samt de underlag som har skickats till
namndens ledamoéter de manader dar det inte varit sammantrade. Rapporterna bestar
av jamforelse med mellan utfall och budget per verksamhet och en viss avstamning
mot prognos samt kortare kommentarer.

Namndens prognoser vid delarsrapporter och resultat per arsredovisning uppgar till:

2022-04-30 2022-08-31 2022-12-31

Prognos | Avvikelse | Prognos | Avvikelse Utfall Avvikelse
Gemensamt 26,7 0,0 25,5 1,5 24,2 29
Aldre- 268,9 -10,0 259,4 7,0 261,8 4,6
omsorg
Funktions- 120,7 2,0 126,7 -2,5 126,2 -2,0
stéd
Individ- och 118,0 -12,0 125,8 -11,0 130,5 -15,7
familje-
omsorg
Halso- och 45,9 -6,0 47,3 -50 42,3 -5,2
sjukvard
Summa 579,3 - 26,0 584,7 -10,0 547,7 -15,4

Sasom framgar ovan har prognosen forbattrats mellan april och augusti. Den framsta
orsaken ar att budgeten tillfalligt utdkats med 14 mnkr. Dartill har riktade statsbidrag
tillkommit, nagot belopp framkommer inte av delarsrapporten. Namnden konstaterar
dock att utan dessa sa har det ekonomiska laget forsamrats.

Av analysen per augusti framgar att intakterna 6kat med riktade statsbidrag knappt
26 mnkr samt kompensation for sjuklonekostnader med knappt 5 mnkr. Statsbidraget
har anvants for bl a langsiktig omstallining av verksamheten vilket har 6kat
personalkostnaderna med 12 mnkr. Till kommentarerna for aldreomsorgen framgar
ocksa att statsbidraget aven har anvants for finansiering av vissa befintliga tjanster.
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Intakterna for statsbidrag éverstiger enligt verksamhetsberattelsen budget med

42 mnkr. Enligt uppgift anvands vissa delar av statsbidragen for att tdcka kostnader i
ordinarie verksamhet, t ex 6kade kostnader fér bemanning och andra utmaningar kring
personalkostnader.

Bemanningssituationen inom IFO ar anstrangd och kostnaden fér inhyrda konsulter
beraknas vid delarsbokslutet att bli 6,5 mnkr fér helaret. Kostnader for placeringar okar.
Det finns vissa jamforelser med foregaende ar vad galler antal men ingen narmare
jamférelse med budget. Vi anser att aven placeringsdygn bér foljas och analyseras mot
budget.

Utfallet per 31 december ar drygt 5 mnkr sdmre an prognosen per 31 augusti och
darmed — 15 mnkr samre an budget, trots tillskott. Av helarsuppféljningen anges att
forsamringen ar 2 mnkr jamfért med tidigare prognos. Det framgar inte av
valfardsnamndens protokoll nar prognosen reviderades ner utan det ska enligt uppgift
ha skett nagon gang efter delarsbokslutet och behandlats under informationspunkten.

Forandringen mot den senaste prognosen, d v s - 2 mnkr, uppges vara att aktiviteter
och kostnader i samband med tilldelade stimulansmedel blev hégre an vad som antogs
i prognosen.

Pa ett annat stalle anges att orsakerna till budgetoverdraget ar ej genomférda
sparbeting — 35 mnkr, se avsnitt 3.4.2, och kostnader fér konsult- och stafettjanster,

22 mnkr. Personalkostnaderna overstiger budget med 7 mnkr. Det gar inte av
personalstatistiken att utlasa hur antalet arsanstallda har férandrats, eftersom uppgiften
om medelarsarbetare beraknas utifran andra parametrar.

Enligt uppgift fran ekonom beraknas den positiva nettoeffekten av statsbidragen uppga
till ndrmare 19 mnkr.

Bedbmning

Valfardsnamnden har beslutat om att félja upp ekonomin varje manad, men har enbart
genomfort sex sammantraden under aret. Enligt uppgift har namndens ledaméter fatt
ekonomiska rapporter aven daremellan. Vi ser sarskilt allvarligt pa att den reviderade
prognosen som behandlats nagon gang efter delarsrapporten inte formellt har beslutats
av namnden.

| vara intervjuer har det framkommit kommentarer sasom "att ett budgetéverdrag ar
godkant om det gar att forklara”. Vi har full forstaelse for att handelser kan intraffa som
gor att budgeten inte klaras, sarskilt inom en lagstadgad verksamhet. Vi ser daremot
en risk med att sddant resonemang medfor att chefer och 6vriga medarbetare inte
vidtar tillrackliga atgarder, och att ansvaret for budgetefterlevnad undergravs.
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Av delarsrapporten per 2022-08-31 framgar att det prognosticerade underskottet har
minskat men att det till stor del beror pa statsbidrag och tillféllig budgetférstarkning. Vi
vill uppmarksamma risken med att inte félja och analysera hur statsbidragen anvands. |
verksamhetsplanen finns en viss aterrapportering men ser vi en risk for att om bidragen
upphor att det kan bli problem att tillrackligt snabbt stalla om verksamheten for att klara
budgeten pa sikt. Vi anser darfor att det behdver tydliggoras hur i varje fall de storre
bidragen anvands och att det finns en plan for hur verksamheten ska bedrivas om/nar
bidraget upphér.

Vi bedémer att analyserna i delarsrapport och arsredovisning pa ett battre satt kan
bindas ihop sa att det tydligare framgar vad som ar avvikelse mot budget, avvikelse
mot féregaende ar och varfor utfallet per 31 december avviker mot prognos. Vi anser
vidare att kostnadsdrivande faktorer bor redovisas, sasom anstallda (i form av
arsanstallda), antal inhyrd personal, sjukfranvaro, placeringar, i jamférelse med budget.

Vi konstaterar att avvikelsen per 31 december trots statsbidragen och tillfalliga
budgetforstarkningen dkade till — 15 mnkr.

Handlingsplaner

Bildningsnamnden

Av beslut till delarsrapport per 30 april'® framgar att namnden uppdrar till férvaltningen
att vid namndens sammantrade i september presentera en forsta analys och forslag till
handlingsplan for en ekonomi i balans. Av rapporter och av intervjuer framgar att
arbetet med utredningsuppdraget, som skulle syfta till en ekonomi i balans, i princip har
pausats under aret. Orsaken uppges vara personalomsattningen pa ledningsniva.

| delarsrapporten per 2022-08-31 konstateras att for VGA sa finns rektorer och
enhetschefer pa plats samt att verksamhetschef bérjar sin anstallning inom kort vilket
innebar att utredningsuppdraget blir mdjligt. Férvaltningen ska, enligt ndmndens
beslut'®, i budget 2023 vid behov lyfta in forslag till budget i balans.

Beddmning

Vi konstaterar att det varit hog personalomsattning pa ledningsniva under aret. Det
frantar dock inte namndens ansvar for att tillse budgeten klaras. Vi beddémer darfor att
namnden inte vidtagit tillrackliga atgarder for att sékerstalla att budgeten klaras.

18 2022-06-01 § 40
192022-09-21 § 50
22
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.2

3.4.21

KPMG'

Kramfors kommun
Granskning av ekonomistyrning och budgetefterlevnad — bildnings- och valfardsnamnden

2023-04-12

Valfardsnamnden

Valfardsnamnden konstaterar vid ingangen av ar 2022 att differensen mellan budget
och kanda behov ar 35 mnkr. Namnden antog i februari 20222° en handlingsplan med
atgarder motsvarande 44 mnkr fordelat 6ver aren 2022 — 2023, for ar 2022
motsvarande handlingsplanen omkring 27 mnkr.

Handlingsplanen har féljts upp vid ett par tillfallen under aret. Vi har tagit del av den
senaste uppfoljningen under aret per augusti 20222'. Det framgar att flera atgarder har
pabodrjats. Det ar dock svart av underlaget att bedéma vilken ekonomisk effekt som
atgarderna har fatt. Vi konstaterar vidare att ett antal atgarder inte har pabdérjats och for
IFO har enligt uppgift andra kostnadsdrivande faktorer sasom inhyrd personal gett
negativ effekt.

Namnden beslutade att godkanna rapporten och uppmana férvaltningen att intensifiera
arbetet samt ta fram fler forslag pa atgarder for att langsiktigt f& en ekonomi i balans.

Namnden beslutade aven vid sammantradet i februari att férvaltningschefen skulle ta
fram atgarder for att klara budget ar 20222, Enligt forvaltningschefen har atgarder som
férvaltningen vidtagit eller arbetar vidare med aterrapporterats under
informationstraffarna. Bland annat namns i intervjuer arbetet med att inféra
lakemedelsautomater. Nagon uppgift om beraknad besparing har vi inte tagit del av.

Beddmning

Vi konstaterar att valfardsnamnden faststallt en handlingsplan och foljt upp den vid ett
antal tillfallen under aret. Namnden har ocksa uppmanat forvaltningschef och
verksamhet att vidta ytterligare atgarder. Vi kan inte utldsa av underlagen for
aterrapportering om atgarderna fatt tillracklig effekt. Det framgar daremot av
helarsuppféljningen att tillrackliga atgarder inte har vidtagits.

Vi beddmer att namnden inte i tillracklig omfattning har f6ljt upp att handlingsplanen fatt
tillracklig effekt. Vi ar ocksa tveksamma till om handlingsplanen har varit tillrécklig, och
realistisk att genomféra. Eftersom underskottet var kant vid arets borjan anser vi att
namnde borde ha dvervagt att inarbeta handlingsplanen i verksamhetsplanen.

20 2022-02-17 § 6
21 2022-09-22 § 55
22 2022-02-17 § 6
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Uppsikt

Kommunstyrelsen har fatt rapporter om bildningsnamndens och valfardsnamndens
ekonomiska stallning i kommunledningsforvaltningens rapport samt i delarsrapporterna
per april och augusti. | delarsrapporterna finns sasom framgar ovan aven prognos for
helaret.

Kommunledningsforvaltningens rapport som presenterats i varje fall fem ganger under
aret innehaller ackumulerad budgetavvikelse per namnd med kortfattade kommentarer
inklusive kommenterar till senaste prognosen. Rapporten innehaller ocksa en
namndsvis redovisning av antal anstéllda, sjukfranvaro och personalkostnader under
aret samt i jamforelse med foregaende ar.

Nar delarsrapport per 2022-04-30 behandlades beslutade kommunstyrelsen uppmana
valfardsnamnden att fortsatta arbetet med att anpassa verksamheterna till beslutad
budgetram samt bildningsnamnden att vidta atgarder for att fa en ekonomi i balans?.
Motsvarande uppmaning finns i beslutet for delarsrapport 2022-08-31.

Kommunstyrelsen har daremot inte traffat namnderna sasom foéreskrivs i Riktlinje for
fullgérande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Det férklaras med att under pandemin
sa férandrades rutinerna sa att traffarna har skett i mindre format genom att
kommunstyrelsens presidium traffat ordférande och férvaltningschef som
representanter for respektive ndmnd vid tva tillfallen per ar. Enligt uppgift bedéms
formatet fungera sa val att det kan komma att bli permanentat men da med béattre
koppling till kommunstyrelsens uppsikt. Riktlinjen kommer i sé fall revideras.

Beddmning

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inom ramen fér sin uppsikt regelbundet fljt upp de
bada namndernas ekonomi, i vissa fall med battre underlag och oftare an respektive
namnd.

Vi noterar att valfardsnamndens férandring av prognos, som inte finns protokollférd,
inte heller formellt har kommit kommunstyrelsen till kdnna. Vi anser daremot att
kommunstyrelsen, férslagsvis i samband med att Riktlinje for styrning ses éver, staller
krav pa att namnderna hur ofta ekonomiska rapporter ska upprattas och hur beslut om
prognos och atgarder ska hanteras.

23 2022-06-07 § 82
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att de bada namnderna
inte har en andamalsenlig ekonomistyrning inklusive rutiner for uppféljning samt foér
prognoser.

Vi har i var granskning konstaterat att dokumentation fran budgetarbetet, bade pa
kommundvergripande och namndsniva, i hég grad saknas. Vi kan darfér inte fullt ut
beddéma om resursférdelningen ar andamalsenlig.

Bildningsnamnden har enligt var bedémning inte i tillracklig omfattning foljt upp
ekonomin under aret. Vi kan i varje fall inte verifiera vilken information som ndmnden
erhallit da uppfdljningen vid flera tillfallen varit muntlig.

Underskottet for bildningsnamnden ar for ar 2022 12,3 mnkr och for valfardsnamnden
15,4 mnkr. Det bor i det sammanhanget noteras att bada ndmnderna har fatt
betydande statsbidrag som i enlighet med gallande regelverk till vissa delar har kunnat
tacka kostnader i ordinarie verksamhet. Eftersom statsbidrag kan upphdra sa anser vi
att det ar vasentligt att de bada namnderna analyserar vilka konsekvenser det skulle fa
for att snabbt kunna vidta atgarder om/nar det intraffar.

Vi konstaterar att de bada namnderna inte har vidtagit tillrackliga atgarder fér en
ekonomi i balans. Valfardsnamnden har visserligen beslutat om en handlingsplan men
vi konstaterar att den inte har fatt tillracklig effekt. Bildningsnamnden har gett ett
uppdrag om att ta fram handlingsplan, men nagon sadan inte har tagits fram pa grund
av hog personalomsattning pa ledningsniva. Vi menar att det inte frantar namndens
ansvar att sdkerstalla att budgeten klaras.

Kommunstyrelsen har enligt var bedémning inom ramen for sin uppsikt regelbundet
foljt upp de bada namndernas ekonomi.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi att

— kommunstyrelsen reviderar Riktlinjer for styrning och ledning, se avsnitt 3.1.5 dar
det ocksa framgar vilkka omraden som behdver ses Over.

— kommunstyrelsen utarbetar styrdokument om hur prognosarbetet ska bedrivas, se
avsnitt 3.1.5.

— kommunstyrelsen tillser att beredningen av budgeten féljer riktlinjerna samt att det
finns en tillracklig dokumentation om vilka forutsattningar och antaganden som
fanns vid budgettillfallet, se avsnitt 3.2.1.1.

— bildningsnamnden och valfardsnamnden tydliggoér resursférdelningen och
dokumenterar vilka antagen som ligger till grund for budgeten, se avsnitt 3.2.2.1 och
3.2.2.2.

— bildningsnamnden och valfardsnamnden analyserar skillnader i kostnader for olika
verksamheter jamfért med andra kommuner och vid behov vidtar atgarder, se
avsnitt 3.2.2.1 och 3.2.2.2.

— bildningsnamnden starker uppféljningen av ekonomi genom beslutsunderlag och att
bade for bildnings- och valfardsnamnden att uppféljning och beslut om prognoser
behandlas som eget arende, se avsnitt 3.3.3.1 och 3.3.3.2.

— bildningsnamnden och valfardsnamnden skaffar sig en beredskap om/nar
statsbidragen upphor, se 3.3.3.1 och 3.3.3.2.

— bildningsnamnden och valfardsnamnden vidtar tillrackliga atgarder for att sakerstalla
att budgeten klaras, se avsnitt 3.4.1.1 och 3.4.2.1.

Datum som ovan
KPMG AB

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Nyckeltalsjamforelse

| nedanstaende diagram och tabeller jamfors Kramfors kommun i
nettokostandsavvikelser samt referenskostnad med kommungruppen ”
Landsbygdskommun, ej nara stérre stad” vilkken Kramfors tillhér.

Nettokostnadsavvikelse och referenskostnaden?* bygger pa ett antal parametrar.
Exempel pa parametrar som ingar ar; aldersstruktur, restider i hemtjansten, civilstand,
antalet verkstallda beslut, personalkostnadsindex, ohalsotal, I6ner, bebyggelsestruktur
och befolkningsutveckling etc.

Positiva nettokostnadsavvikelse indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat
och negativa varden ett lagre kostnadslage an statistiskt forvantat. Fran och med 2019
berdknas nettokostnadsavvikelse pa ett nytt satt pga. férandringar i
kostnadsutjamningen. Detta paverkar jamforbarheten med tidigare ar.

Referenskostnaden ar den teoretiskt beraknade kostnaden fér en kommun och den
anvands i statens kostnadsutjamning. Kostnadsutjamningen ar till for att utjamna
strukturella behovs- och kostnadsskillnader. Den utjamnar daremot inte for skillnader i
ambitionsniva, effektivitet eller avgifter. Den kan ocksa sagas vara den genomsnittliga
kostnaden som kommunen skulle ha om verksamheten bedrevs pa en genomsnittlig
avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva och dar hansyn tagits till de strukturella
faktorerna.

All data i féljande tabeller och diagram ar tagna direkt fran Koladas databas. | vissa
tabeller och diagram anvands fargerna rétt, gult och gront fér att visa hur ett resultat
ligger till jamfért med andra. Fargsattningen visar om resultatet ar bra eller daligt i
jamférelse med andra, grén bland de 25 % basta och réd bland de 25 % samsta
medan gul ar daremellan. Den talar inte om ifall resultatet ar bra eller daligt.
Kommunen kan ha daliga resultat jamfoért med andra, vilket ger réd farg, trots att
resultatet egentligen ar bra (och vice versa).

2 SKR
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Skola

A1 Forskola inklusive oppen forskola

Nettokostnadsavvikelse

Differens i mnkr Grupp 2017 2018 2019 2020 2021

Nettokostnadsavvikelse ~ Landsbygdskommun, 3 3 0 0 1

férskola, mnkr ej nara stérre stad

Nettokostnadsavvikelse Kramfors 2 2 -2 -5 2

forskola, mnkr

Differens 1 1 2 5 -1
Referenskostnad

Forskola inkl 6ppen forskola

7000 -
6 000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

0 4

Kr/ Inv

2017 2018 2019 2020 2021

m Referenskostnad forskola inkl. dppen forskola, kr/inv Kramfors

m Referenskostnad forskola inkl. 6ppen forskola, kr/inv Landsbygdskommun, ej néara storre
stad

A.2 Fritidshem inklusive oppen fritidsverksamhet
Nettokostnadsavvikelse

Differens i mnkr Grupp 2017 2018 2019 2020 2021

Nettokostnadsavvikelse ~ Landsbygdskommun, 1 -1 -1 -1 -1
fritidshem. mnkr ej nara stérre stad

Nettokostnadsavvikelse ~ Kramfors 8 7 5 6 6
fritidshem, mnkr
Differens -7 -8 -6 -7 -7
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Referenskostnad

Fritidshem inkl 6ppen fritidsverksamhet
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m Referenskostnad fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, kr/inv Kramfors

m Referenskostnad fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, kr/inv Landsbygdskommun, ej

nara storre stad

A.3 Grundskola F-9

Nettokostnadsavvikelse

Differens i mnkr
Nettokostnadsavvikelse
grundskola, mnkr
Nettokostnadsavvikelse
grundskola, mnkr
Differens

Grupp 2017
Landsbygdskommun, 7
ej nara stérre stad

Kramfors 10

-3

2018
7

10

-3

2019
2

-5

2020
3

2021

10
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Referenskostnad

Grundskola
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m Referenskostnad grundskola F-9, kr/inv Kramfors
m Referenskostnad grundskola F-9, kr/inv Landsbygdskommun, ej nara stérre stad

A4 Gymnasieskolan

Nettokostnadsavvikelse

Differens i mnkr Grupp 2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnadsavvikelse ~ Landsbygdskommun, 6 7 5 5 8
gymnasie, mnkr ej nara stérre stad

Kramfors 15 18 12 8 22

Nettokostnadsavvikelse
gymnasie, mnkr
Differens

Referenskostnad

Gymnasieskola
6 000 -
5000 -
4 000 -
3000 -
2000 -
1000 -

0 il

Kr/ Inv

2017 2018 2019 2020 2021

m Referenskostnad gymnasieskola, kr/inv Kramfors
m Referenskostnad gymnasieskola, kr/inv Landsbygdskommun, ej nara stérre stad
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Omsorg

A5 Individ och familjeomsorg

Nettokostnadsavvikelse

Differens i mnkr Grupp 2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnadsavvikelse ~ Landsbygdskommun, 4 S 6 7 9
ej nara storre stad
IFO, mnkr
Nettokostnadsawvikelse ~ Kramfors 2 16 -6 2 17
IFO, mnkr
Differens 2 -11 12 5 -8
Referenskostnad
Individ och familjeomsorg
6 000 -
5000 -
4 000 -
2 3000 -
& 2000 -
1000 -
O i
2017 2018 2019 2020 2021
m Referenskostnad individ- och familieomsorg, kr/inv Kramfors
m Referenskostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv Landsbygdskommun, ej nara stérre
stad
A.6 Vard och omsorg av aldre
Nettokostnadsavvikelse
Differens i mnkr Grupp 2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnadsavvikelse Landsbygdskommun, 12 14 8 9 10
. ej nara storre stad
dldreomsorg, mnkr
Nettokostnadsavvikelse ~ Kramfors 39 20 14 9 12
dldreomsorg, mnkr
Differens 27 -6 -6 0 -2
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Referenskostnad

Vard och omsorg av aldre
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m Referenskostnad éldreomsorg, kr/inv Kramfors
= Referenskostnad aldreomsorg, kr/inv Landsbygdskommun, ej néra storre stad

A.7 LSS

Nettokostnadsavvikelse

Differens i mnkr Grupp 2017 2018 2019 2020
Nettokostnadsavvikelse ~ Landsbygdskommun, -3 -3 -3 -3
LSS, mnkr ej nara storre stad

Nettokostnadsavvikelse ~ Kramfors 1 -4 -10 1
LSS, mnkr

Differens -4 1 7 -4

2021

Referenskostnad

LSS
10 000
8 000
6 000
4000
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2017 2018 2019 2020 2021

m Referenskostnad LSS, kr/inv Kramfors
m Referenskostnad LSS, kr/inv Landsbygdskommun, ej nara storre stad
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