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Granskningsyttrande over tematiskt tillagg till
oversiktsplan for Kramfors kommun, landsbygds-
utveckling i strandnara lage.

Bakgrund

Kramfors kommun har upprittat ett forslag till tematiskt tillagg till Gversiktsplanen
avseende landsbygdsutvecklingsomraden i strandnira lidge (LIS). Oversiktsplanen 4r
utstilld for granskning enligt 3 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900).
Lansstyrelsen yttrade sig 2018-01-26 6ver samradsversionen av planforslaget.

Enligt 3 kapitlet 16 § plan- och bygglagen ska lansstyrelsen under utstéllningstiden
avge ett granskningsyttrande 6ver planforslaget. Detta granskningsyttrande utgor
statens samordnade syn pa forslaget och ska ingd som en del i den blivande
oversiktsplanen.

Av yttrandet ska det framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte
foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sddana fragor rorande anvindningen av mark- och vattenomraden som angar tvé
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt, och

5. bebyggelsen blir olamplig med hinsyn till de boendes och 6vrigas hilsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, Gversvimning eller erosion.

Sammanfattade synpunkter

Lansstyrelsen vilkomnar kommunens arbete med tematiskt tillagg till
oversiktsplanen for LIS. Kommunens kriterier for motiv och hansyn bedéms som
relevant for vad som uppfyller ett bra LIS-omrade. De utpekade LIS-omradena far
endast uppta en begriansad del av kommun totala strandyta, vilket kommunen ocksa
gjort i sina forslagna utpekanden. Lansstyrelsen tolkning ar att de utpekade LIS-
omradena framforallt har fokus pa utveckling av service, turism och friluftsliv och
inte tillkomsten av nya bostéder.

Lansstyrelsen anser att reglerna enligt 7 kap. 18 e § miljébalken (1998:808) har
foljts, gidllande omraden som inte kan utpekas for LIS,” inte dr ett kust- eller
kustskdrgdrdsomrdde frdn grinsen mot Norge till Forsmark, utmed Olands kust
eller i Angermanland frén Klockestrand vid Angermandlven till Skataudden vid
Niskefjdrden”. Alla de nio forslagna LIS-omradena ligger utanfér omrédet. Ett
flertal av de utpekade LIS-omréadena ligger dock i narheten av kustzonen och i dessa
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omraden behdver stor hansyn tas enligt, (prop.2008/09:119 sid. 111) ” Vid insjéar
och vattendrag innanfor de nu beskrivna strandskyddsomradena bor det vara
mojligt att redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen. Det
kommer dock finnas anledning att ta hdansyn till att frilufts- och naturvdards-
intressena ofta dr betydande i ndrheten av ett kust- eller kustskdrgdrdsomrade”.

Dispensansokningar utanfor utpekade LIS-omraden bor som grundregel avslas eller
provas enligt 7 kap 18 ¢ § miljobalken. Lansstyrelsen tycker att det ar positivt att
kommunen har som krav att ett kunskapsunderlag motsvararande utpekade LIS-
omrade ocksa kravs utanfoér de utpekade omradena. Lansstyrelsen anser dock att
kunskapsunderlaget och diagrammen bor fortydligas och utvecklas.

Omrédesbeskrivningarna i planhandlingen har fakta och information om befintliga
varden. Lansstyrelsens anser dock att kommunen i 6versiktsplanen tydligare behéver
ange riktlinjer och kriterier for dispens eller upphévande av strandskydd utifran
denna information. Det giller till exempel hur ny bebyggelse bor lokaliseras eller
utformas i forhéllande till natur- och kulturvirden i riksintresseomraden samt 6vriga
naturvarden. Utifrén utstillningshandlingen och av vad som framkommit i
samradsredogorelsen framgéar det att ett flertal av de utpekade LIS-omridena ska vid
framtida exploatering foregés av olika inventeringar och bedomningar om platsen ar
lamplig till exempel fagelinventering, bedomning av vatten- och avloppslésningar,
paverkan pa jordbruksmark, skyddsvirda arter med mera. Detta faktum kommer
stilla hoga krav pd kommunens framtida redovisning vid till exempel strandskydds-
dispens, bygglov och detaljplan.

Lansstyrelsens sarskilda bevakningsomraden

Riksintressen

Av 6versiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att tillgodose berérda
riksintressen. Lansstyrelsen anser fortfarande att beskrivningen av de utpekade
omradena bor omfattas av tydligare rekommendationer hur framtida exploatering
kan tillgodose berorda riksintresses viarden. Ett exempel ar varderingar och kriterier
som ligger bakom bedémning om paverkan pé riksintresse for friluftsliv och rorligt
friluftsliv, som bedoms vara férsumbara. Kommunens bedémning om forsumbarhet
ar konsekvent nir det géller negativ inverkan for friluftslivet for samtliga utpekade
LIS-omréaden. Lansstyrelsens anser att kommunen behover fortydliga och utveckla
vad som ligger till grund for bedémningen i respektive LIS-omrade.

Miljokvalitetsnormer

Enligt plan- och bygglagen ska 6versiktsplanen redovisa hur kommunen avser att
folja giallande miljokvalitetsnormer, det vill sdga vad som beh6ver goras for att uppna
eller uppritthéalla god status. Kramfors kommun har inte tillmotesgatt lansstyrelsens
onskan om att miljokonsekvensbeskrivningen for varje enskilt utpekat LIS-omrade
behover innehéilla en bedomning av planens forenlighet med foreskrivna
miljokvalitetsnormer for vatten. Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att planen
inte innefattar en kritisk analys av férhallandet till foreskrivna miljokvalitetsnormer
och saknar fortfarande en redovisning av vad som bor beaktas i kommande
provningar for att uppna eller uppréatthélla god status.
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Omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage

I utstillningshandingen anges att dispens med LIS-skal kan i undantagsfall
anvandas utanfor utpekade LIS-omraden. Lansstyrelsen anser att dispens-
ansokningar utanfor utpekade LIS-omréden som grundregel bor avslés eller provas
enligt 7 kap 18 ¢ § miljobalken. Lansstyrelsen tycker att det ar positivt att kommunen
har som krav att ett kunskapsunderlag motsvararande utpekade LIS-omrade ocksa
kravs utanfor utpekade omraden. Lansstyrelsen anser dock att kunskapsunderlag
och diagram bor fortydligas och utvecklas. Det upplevs som otydligt varfor ett
omréde far en specifik podngsittning utifran kriterier {6r motiv och héansyn. I flera av
de utpekade omrédena anser lansstyrelsen att det kommer krivas storre hdansyn an
vad kommunen péavisar i sin bedémning.

Lansstyrelsen stér fast i att ett kriterium som skulle kunna fa stérre utrymme vid
utbyggande av LIS-omréden ér tillgngen till befintliga system f6r kommunalt eller
gemensamt vatten- och avlopp (VA). Med tanke pé att miljokvalitetsnormer for
vatten ska foljas, ar det viktigt att godtagbara 16sningar for VA kan iordningstillas.
Forutsattningarna for lampliga VA-16sningar for respektive omrade bor darfor battre
utredas och beskrivas i handlingen.

I samrédet har lansstyrelsen haft synpunkter pa att flera av de utpekade LIS-
omradena ligger inom oexploaterad mark i odlingslandskap, exempelvis Gillstasjon.
Lansstyrelsen efterfrigade en tydligare konsekvensbedomning av utbyggnad i
berorda omréden. Lansstyrelsen anser att odlingsmark som idag brukas eller som i
framtiden kan vara av intresse for jordbruket bér undantas. Om kommunen
dessutom redan nu vet att det finns omradet som brukas extensivt inom utpekade
LIS-omréden bor dessa undantas helt. Tydliga rekommendationer for hur
jordbruksmark inte ska komma till skada for berérda omraden bor tas fram.

Lansstyrelsen understryker betydelsen av att allménhetens tillgdnglighet till
strandomrade sékerstills dven for ett omrade som utpekas for landsbygdsutveckling.
Vid strandskyddsdispens i LIS-omréden bor tillganglighet till strandlinjen
sikerstillas och inte forsvaras genom olampligt ianspraktagande. Detaljplaner och
tomtplatsavgransning bor utformas sé att tillgangligheten inte forsvaras eller att de
boende upplever en inskrankning av hemfridszonen. Exploatorer i LIS-omraden
behover informeras och forsté forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv samt
djur- och vixtlivs biologiska behov av tillginglighet genom strak och passager. Detta
kan goras genom att till exempel laimna “lucktomt” som beskrivs i planhandlingen. I
det sammanhang ar det ocksa viktigt att folja regler om fri passage.

Mellankommunala intressen
Inga synpunkter.

Halsa, sakerhet och risker for olyckor, oversvamning och erosion

I kapitel 5.5 pa sidan 26 i planhandlingen stdr det "Fordjupade utredningar och
undersokningar kan behéva goras i samband med detaljplan eller s6kande av
dispens fran strandskyddet. I sGdana fall anges rekommendationer infor fortsatt
planarbete for t.ex. vatten och avlopp och geoteknik". Pa sidan 27 noteras vidare att
"Geoteknisk undersokning genomfors ddr det finns risk for stabilitetsproblem eller
ddr de geotekniska forhdllandena dr osdkra eller problematiska”. Lansstyrelsen
anser att det ska fortydligas att geotekniska aspekter sdsom sdkerhetsfragor avseende
skred, ras och erosion alltid ska klarldggas i ett framtida detaljplanskede.
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I beskrivningen for varje LIS-omrade finns for omraden klassat som en 1: a for
hénsyn till skred/ras rekommendationer, "vid exploatering mdaste riskerna med
oversvdamning, skred, ras eventuella fororeningar bedémas i samband med
provning av strandskyddsdispens och bygglov". Lansstyrelsen anser att denna
rekommendation dven kan ges for omraden klassade som en 2: a avseende risker for
skred/ras.

Klimatanpassning

I beskrivningen i nagra av de forslagna LIS-omraden finns hanvisningar till att det
finns en 6kad risk for ras och skred, men denna har inte tagit hansyn till att det finns
flertalet sddana som dr utpekade som aktsamhetsomréden och darfér kan behova
ytterligare undersokningar innan bebyggelse kan ske. For att ge ett bra stod i
kommande planldggning bor denna risk beskrivas.

I utstdllningshandlingen saknas en beskrivning av hur 6versvimningsriskerna ska
hanteras i andra vattendrag och sjéar in Angermanilven. Alla de utpekade LIS-
omréden ligger p& nagot i sitt i ndrheten av vatten och det ar en risk som bor finnas
med i arbetet framét med de olika omrédena. Det kan till exempel handla om kénda
historiska 6versvimningar eller omraden som brukar paverkas av varfloden.

Synpunkter pa specifika omraden: LIS-omradena

Vagsfjarden- Nordingra och Vallen
Inga omradesspecifika synpunkter.

Vagsfjarden- Sundsby

Enligt samverkansplanen for BSPA 16per ett viktigt vattendrag for fiskreproduktion
mellan Vags- och Kréknisfjarden. Vattendraget 4r utmérkt som naturvardsobjekt i
kartan, vilket &r riktig. Daremot stir det i omradesbeskrivningen att, "Vdgsfjdarden
dar inte utpekad som ndgot specifikt skyddsvdirt delomrédde inom BSPA for Hoga
Kusten”, vilket blir en missvisande formulering eftersom vattendraget ar utpekat
som ett omrade kinsligt for strandexploatering. Liansstyrelsen foreslar darfor att
kommunen andrar eller tar bort meningen.

Vagsfjarden- Naset, Madan

Det ar positivt att den norra delen har tagits bort. Lansstyrelsen tycker dock att det
ar svart att avgora om forutsattningarna for LIS ar uppfyllda for den kvarvarande
delen. Lansstyrelsen ser en risk for att omradet kan vara olamplig da det idag ar
nistan helt oexploaterat. Ny bebyggelse riskerar att bli spridd och gles. LIS-omradet
omfattas ocksé av ett flertal riksintressen samt ligger inom naturvardsomrade som
haller hoga natur- och friluftsvarden.

Gallstasjon

Den sodra delen i LIS-omradet bor uteslutas. Omrédet bestar av oexploaterad mark
och ligger inom bevarandeprogram for odlingslandskapet. Jordbruksmark som idag
brukas eller som i framtiden kan vara av intresse for jordbruket bor undantas. Om
kommunen dessutom redan nu vet att det finns omraden som brukas extensivt inom
det utpekade LIS-omréaden bor dessa undantas helt. Lansstyrelsen efterlyser tydlliga
rekommendationer for hur jordbruksmark inte ska komma till skada f6r berort LIS-
omréde.
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Storsjon- Skog

LIS-omrédet Storsjon- Skog ar ett flertal kilometer 1angt och tillsammans med det
narliggande forslagna LIS-omradet Storsjon - Skallsta, Salted, mojliggors risk for
sprid och glesbebyggelse, som pa sikt kan forsvara tillgdngligheten till
strandomradet. Lansstyrelsen anser att kommunen bor minska omrédena.

I kartan pé sidan 41 aterfinns ett omrade som nyckelbiotop (SK648-2004) dock ar
den korrekta bendmningen for omradet biotopskydd. Biotopskydd innebér ett
formellt skydd av nyckelbiotopen och atgirder som kan paverka naturmiljon i
biotopskyddet kraver dispens fran Skogsstyrelsen.

Storsjon - Skallsta, Saltea
Se kommentar, i forsta stycket till LIS-omrédet Storsjon- Skog.

Norasundet- Torrom

Enligt kommunens egna redovisning av forutsittningarna for naturmiljon sa
framkommer det att omradet har héga naturviarden och omradet ar av betydelse for
fagellivet och att artskyddsdispens kan behévas vid kommande dispensgivning. And4
sé redovisas omréadet som en 3: a i diagrammet for djur-/vaxtliv. Lansstyrelsen anser
att det finns hoga naturviarden och det kravs stor hansyn, vilket ocksa samverkans-
planen for BSPA stéarker. Omrédet 6verlappar enligt samverkansplan for BSPA med
ett omrade kansligt for strandexploatering pa grund av fiskreproduktion.

I Kyrksundet rastar mycket giss i sjon. Om griasmattor anlaggs intill vattnet kan
kanadagiss troligen vandra upp pa dessa och orsaka oldgenhet. Det kan vara bra att
ha i atanke vid eventuell framtida exploatering.

Grossjon
Inga omradesspecifika synpunkter

Sandslan och Box
Inga omradesspecifika synpunkter.

Ovriga synpunkter

Artskydd

Lansstyrelsen vill informera om att kommunen alltid ar skyldiga att utreda fragan
om paverkan pé arter och miljoer enligt EU-direktiven i planer och program. Rent
praktiskt bor kommunen da utreda aktuella omraden genom sé kallade naturvirdes-
inventeringar tidigt i plandrenden. I regel bor kommunen da dven ha med en
fordjupad artinventering av sa kallade naturvirdsarter. I de fall kommunen finner
naturvardsarter (fridlysta arter eller faglar som ar hotade enligt senaste rédlistan
(2015)) ska analyser om hur gynnsam bevarandestatus paverkas for respektive art
redovisas om kommunen inte viljer att vidta skydds- och forsiktighetsatgarder for
att inte paverka funna arter. Det kommer darfor finnas behov att kommunen i
framtida provningar hanterar fragan om naturviardesinventering och artskydd.

Renndringen
Kommunen bor héanvisa till att samrad bor ske med samiska organisationer som en
berord sameforening, nar det giller forandrad markanvandning. En samef6rening
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kan ha ett vidare perspektiv och vetskap om samiska lamningar som inte
uppmairksammats av samebyn.

Vattenmiljoer

Samréadsyttrande innehdll en synpunkt 6ver kapitel 4.6 "Vattenmiljéer”, som sa att
kapitlet skulle kunna utvecklas till att ocksd handla om virden och funktioner till
exempel naturviarden och ekosystemtjanster. Lansstyrelsen finner inte att
synpunkterna har hanterats i samradsredogorelsen eller tillmotesgatts i
utstdllningshandlingen.

Varldsarvet (Hoga kusten)

I kapitlet for de utpekade LIS-omraden samt i miljokonsekvensbeskrivningen saknas
beskrivningar om, och i férekommande fall dven hur, LIS-omridena med
exploatering kan paverka de geologiska varldsarvsvardena.

Det hir beslutet har fattats av enhetschef Stina Pettersson efter foredragning av
planhandldggare Adrian Nordlund.

I den slutgiltiga handlaggningen har 4ven John Molin, Viveka Sjodin, samhalls-
byggnadsenheten, Oskar Norrgrann, Jean Esselstrom, Maja Wressel, Patrik Bylund,
enheten for skyddad natur, Peter Nilsson, enheten for miljéanalys och vilt-
forvaltningen, Per Molin, enheten f6r miljoutredningar och fiske, samt Martin
Neldén, forvaltningsenheten, deltagit.

Kopia via e-post:
Deltagande myndigheter

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



	Granskningsyttrande över tematiskt tillägg till översiktsplan för Kramfors kommun, landsbygds-utveckling i strandnära läge.
	Bakgrund
	Sammanfattade synpunkter


