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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att styrelsen bor se
over arbetet med malstyrning och uppfoljning med beaktande till kommunens
styrmodell. Vi ser positivt pa att malstyrningen ska ses oéver infor ar 2023 for att
tydliggéra vad som ska uppnas.

Vidare beddmer vi att styrelsen bor se 6ver arbetet med intern kontroll, framst vad
géller risk- och vasentlighetsanalys och mdjligheter till mer regelbunden uppféljning.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att  se dver arbetet med malstyrning, se avsnitt 3.1
att  utveckla arbetet med risk- och vasentlighetsanalys, se avsnitt 3.3

att  genomfdra mer regelbunden uppféljning av intern kontroll, se avsnitt 3.3
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Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, séakerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas
ansvarsprovning tillsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725)
Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av underlag fran styrelsen

Rapporten &ar faktakontrollerad av ordférande for kommunstyrelsen och
kommundirektor.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Kommunstyrelsen antog den 23 november 2021 verksamhetsplan for ar 2022. Av
verksamhetsplanen framgar kommunens styrmodell som omfattar tre perspektiv med
tillhdrande 6vergripande mal.

e Kramforsbon
e Medarbetare
e Ekonomi

Utifran dessa perspektiv med tillhérande mal samt kommunens vision ska styrelse och
namnder, enligt kommunfullmaktiges mal- och resursplan 2022 med planaren
2023-20242, faststalla verksamhetsspecifika, jamstélldhetsintegrerade och
uppfoljningsbara mal.

Av verksamhetsplanen framgar att styrelsen inte har utformat egna mal utan antagit
fullméaktiges dvergripande mal som sina egna. Kopplat till malen framgar totalt

13 uppdrag som ska bidra till maluppfyllelsen. Avseende medarbetare och ekonomi
framgar att de foljs upp genom resultatet av ett antal matt. Enligt verksamhetsplanen
har inga malvarden tagits fram till resultaten/matten da de ska anvandas tillsammans
med annan redovisning for att bedoma maluppfyllelsen.

Vi har tagit del av delarsrapport per 2022-08-312 och noterar att styrelsen har foljt upp
samtliga mal och uppdrag. Malet och uppdragen tillhérande kramforsbon bedéms vara
i hog grad uppfyllda. Malet och fyra av fem uppdrag tillhérande medarbetare bedoms
vara delvis uppfyllda. Det aterstdende uppdraget bedoms vara i hog grad uppfyllt.
Malet tillhorande ekonomi beddms vara i hog grad uppfyllt och samtliga uppdrag
bedbms vara delvis uppfyllda.’

Vi har tagit del av helarsuppfoljning for ar 20224, Malen tillhérande kramforsbon och
medarbetare bedoms vara i hog grad uppfyllda. Malet kopplat till ekonomi bedéms vara

uppfylit.

1 KS 2021-11-23 § 134
2 KF 2021-06-21 § 39
3 KS 2022-10-11 § 117
4 KS 2023-02-14 § 17
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Beddmning

Vi anser att styrelsen, i enlighet med mal- och resursplanen, bor utforma egna
verksamhetsspecifika mal och inte enbart anta de Gvergripande som sina egna. Detta
for att specificera hur styrelsen avser bidra till 6vergripande maluppfyllelse.

Vi noterar att styrelsen inte faststallt malvarden till sina matt som ska anvandas
tillsammans med annan redovisning for att bedoma maluppfyllelsen. Vi menar att det &r
svart att objektivt bedoma maluppfyllelsen da det inte framgar tydligt vad som kravs for
att malen ska bedémas vara uppnadda. Det bor dven beaktas att styrelse och namnder
enligt mal- och resursplan 2022 ska ta fram uppféljningsbara aktiviteter och matt.

Vidare anser vi att styrelsen bor félja upp malen mer regelbundet. Enligt mal- och
resursplan 2022 ska uppféljning ske I6pande i manadsrapporter, tertialrapport samt
delarsrapport.

Enligt den information vi erhallit kommer malstyrningen infor ar 2023 att ses éver sa att
det tydligare framgar vad som ska uppnas vilket vi ser positivt pa.

Ekonomistyrning

Av kommunfullméaktiges mal- och resursplan for ar 2022 framgar att kommunstyrelsens
budget for ar 2022 uppgar till 205,9 mnkr.

Styrelsen har f6ljt upp ekonomin i kommunledningsforvaltningens rapporter, fordjupad
ekonomisk prognos per 2022-04-30 och delarsrapport per 2022-08-31.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar att styrelsens budget for ar 2022 ar
186,1 mnkr. Enligt uppgift forklaras den reducerade budgeten av att en enhet férdes
over fran styrelsen till produktionsnamnden vilket innebar att aven 10,7 mnkr fordes
over. Resultatet for perioden uppgar till 10,4 mnkr. Prognosen for helar uppgar till ett
positivt resultat pa 3,6 mnkr.

Ar helarsuppfoéljningen framgar ett 6verskott p& 6 mnkr.
Beddmning

Vi har inga kommentarer.
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Uppfdljning av intern kontroll

Kommunstyrelsen antog den 15 februari 2022° internkontrollplan for aret.
Internkontrollplanen bestar av fem kontrollpunkter, tvd kommundévergripande och tre
specifika for styrelsen.

Av internkontrollplanen framgar metod och ansvarig for kontroll.

Vi har tagit del av risk- och vasentlighetsanalys till grund fér internkontrollplanen. Vi
noterar att en punkt i risk- och vasentlighetsanalysen har hogre riskbedémning an tva
punkter i internkontrollplanen.

De kommunovergripande kontrollpunkterna, avtalstrohet och anvandning av STELLA,
har inte valts ut baserat pa risk- och vasentligtanalysen. Av internkontrollplanen
framgar dock att dessa har varit del av tidigare ars internkontrollplaner och att
ytterligare kontroll kravs.

Vi har tagit del av uppfoljning av internkontrollplanen per 2022-08-31° och noterar att
fyra av fem kontrollmoment har f6ljts upp. FOr samtliga kontrollpunkter rapporteras
brister samt foretagna och/eller foreslagna forbattringsatgéarder.

Kontrollpunkten miljo- och byggavdelningens arendeprocess foljs upp i arsslutet till féljd
av att redovisning av kontrollen inte har inkommit i samband med 6vrig uppfdljning.

Vi har tagit del av helarsuppféljning av internkontrollplanen’ och resultat av kontrollen
framgar for samtliga kontrollpunkter. Av uppfdljningen framgar att forbattring kan ske
for samtliga kontrollpunkter. Féretagna/genomférda och foreslagna forbattringsatgarder
framgar for samtliga kontrollpunkter.

Beddtmning

Vi anser att styrelsen bor sdkerstélla att de mest vasentliga riskerna i risk- och
vasentlighetsanalysen kontrolleras i internkontrollplanen.

Vidare anser vi, likt foregaende ar, att styrelsen bor folja upp internkontrollplanen mer
lopande. Detta for att effektivisera arbetet med forbattringsatgarder nar behov uppstar.
Enligt mal- och resursplan ska uppfoljning ske I6pande i manadsrapporter,
tertialrapport samt delarsrapport.

5 KS 2022-02-15 § 10
6 KS 2022-10-11 § 108
7KS 2023-02-14 § 18

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Kramfors kommun
Grundlaggande granskning — kommunstyrelsen

2023-03-20

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att styrelsen boér se
over arbetet med malstyrning och uppféljning med beaktande till kommunens
styrmodell. Vi ser positivt pa att malstyrningen ska ses 6ver infor ar 2023 for att
tydligg6ra vad som ska uppnas.

Vidare beddmer vi att styrelsen bor se dver arbetet med intern kontroll, framst vad
géller risk- och vasentlighetsanalys och mdjligheter till mer regelbunden uppfoljning.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att  se Over arbetet med malstyrning, se avsnitt 3.1
att  utveckla arbetet med risk- och vasentlighetsanalys, se avsnitt 3.3

att  genomfdra mer regelbunden uppfdljning av intern kontroll, se avsnitt 3.3

Datum som ovan

KPMG AB

Kristin Larsson
Kommunal revisor

Lena Medin
Certifierad kommunal revisor
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