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1 Inledning

En pandemi innebdr en omfattande spridning av en smitta, som med stor
sannolikhet kommer att paverka stora delar vart samhélle och varldens be-
folkning.

Om nya varianter av virus uppstar som sprids fran manniska till méanniska
kan stora grupper av manniskor insjukna, befintliga vardresurser blir otill-
rackliga och hela samhéllsstrukturen kan kraftigt paverkas. Det &r viktigt att
det finns en god beredskap att vidta atgarder som begréansar spridningen av
sjukdomen i befolkningen och lindrar sjukdomsférloppet hos den enskilde.

For att hanteringen ska vara sa effektiv som majligt kravs vél etablerade nét-
verk mellan aktorerna pa nationell, regional och lokal niva. Folkhalsomyn-
digheten har ett samordningsansvar i arbetet med att forebygga och hantera
smittsamma sjukdomar.

2 Syfte och mal

Denna plan &r framtagen for att oka kommunens formaga att hantera effek-
terna av en pandemi och for att minimera effekterna for samhallet, medbor-
gare och medarbetare.

Kommunen ska

e minimera dodlighet och sjuklighet inom kommunal verksamhet (bade
for personal, brukare/patienter och elever eller kunder)

e sa langt som majligt genomfora sin normala verksamhet med fokus
pa att uppratthalla samhallsviktig verksamhet

e informera och kommunicera sa att allmanhetens fortroende bibehalls
samt bidra till minskad smittspridning

3 Nar planen ska anvéandas

Kommunala verksamheter ska anvanda planen nér behov uppstar, &ven om
kommunens centrala krisledning inte ar aktiverad. Nar en smitta riskerar att
paverka personal, brukare, elever eller kunder pa ett satt som avviker fran det
normala eller nar en smitta riskerar att fa en negativ paverkan pa
samhaéllsviktiga verksamheter.

Nér det finns behov av samordning och den centrala krisledningen aktiveras
géller denna plan tillsammans med central krislednings- och kriskommuni-
kationsplan.

Denna plan kan &ven anvandas vid omfattande epidemier om de orsakar
stora personalbortfall och stérningar i kommunens verksamhet. En epidemi
drabbar enskilda lander och har inte global spridning. Vid en epidemi ge-
nomfors atgarderna i denna plan utifran behov.
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4 Ansvariga aktorer

Ansvariga for smittskydd samt halso- och sjukvard ar foljande:

Kommunen svarar genom miljo- och byggavdelningen for att smitt-
skyddsatgarder vidtas mot livsmedel, vattentékter, avioppsvatten,
ventilationsanldggningar och andra objekt som sprider eller miss-
tanks sprida smittsamma sjukdomar.

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) ansvarar for atgarder
foranledda av smitta bland brukare och personal inom vard och
omsorg.

Samtliga forvaltningschefer ansvarar for att vidta atgarder for att
minska smittspridningen inom respektive verksamhetsomrade samt
for att minska effekterna av en pandemi.

Regionen svarar for att nédvandiga smittskyddsatgarder vidtas inom
lanet. Smittskyddsenhetens lékare planerar, organiserar och leder
smittskyddet. Samverkan sker med 6vrig sjukvard, de kommunala
namnder som svarar for miljo- och halsoskyddsfragor och
lansveterinéren.

Folkhalsomyndigheten har det nationella samordningsansvaret for
smittskyddsfragor och de nationella vaccinationsprogrammen. Myn-
digheten ansvarar aven for beredskapslager av smittskyddslakemedel
samt for pandemiberedskap inklusive upphandling av garantiavtal for
pandemivaccin.

Nationella pandemigruppen (NPG) finns for att framja samordning
inom pandemiomradet som bestar av representanter fran Folkhalso-
myndigheten, Socialstyrelsen, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Lakemedelsverket, Arbetsmiljoverket, Sveriges Kommu-
ner och Regioner och Lansstyrelserna.

Socialstyrelsen, nationell kunskapsmyndighet for halso- och sjuk-
vard och socialtjanst. Samordnar landstingens/regionernas och kom-
munernas krisberedskap inom halso- och sjukvard och socialtjanst
infor allvarliga handelser. Utfardar foreskrifter om ordination och
praktisk hantering av lakemedel inom halso- och sjukvarden, inklu-
sive vaccinationsverksamhet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB samordnar i
héndelse av kris information till allménheten samt, i samverkan med
Socialstyrelsen, stodjer samhallets planering for att kunna méta en
pandemi.

Lansstyrelsen ansvarar for Gvergripande beslut om inriktning och
planering av civila beredskapsatgarder i fredstid. Ansvarar for sam-
ordning av prioritering av vaccinationsbehov, djurskydd m.m.
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e Jordbruksverket ar ansvarig myndighet for kontroll och bekam-
pande av smittsamma sjukdomar hos djur, samt for Overvakning av
det nationella sjukdomslaget.

e Varldshalsoorganisationen (WHO) spelar en central roll under en
pandemi eftersom organisationen kommer att deklarera pandemins
olika globala faser som paverkar hur hela varlden agerar nar ett nytt
virus dyker upp (faserna beskrivs i kapitel 5). WHO férmedlar daven
kunskap om pandemins epidemiologi och effekter.

5 Atgarder under pandemins olika faser

Planeringen utgar fran en indelning utifran hur risken for pandemi bedoms.
Bedomningen bor utgd fran senaste information fran Folkhalsomyndigheten
och Varldshalsoorganisationen (WHQO). WHO beskriver pandemi genom
fem faser:

1. Interpandemisk fas &r tiden mellan pandemier

2. Aktiveringsfas inleds nér spridning av ett virus med pandemisk
potential identifierats bland manniskor.

3. Pandemisk fas &r da viruset fatt en global spridning.

4. Overgangsfas inleds nar globala eller regionala riskbedémningar fast-
staller att atgarderna mot den pandemiska influensan kan bora trap-
pas ner.

5. Atergang till Interpandemisk fas.

Nedan beskrivs kommunens atgérder fran hot om pandemi till akutskede.
Atgarder genomfors utifran behov och behdver inte nddvandigtvis vara i
tidsordning. Observera att atgarder kan behdva genomforas kontinuerligt
genom samtliga skeenden som beskrivs nedan.

5.1 Atgarder vid hot om pandemi — omvérldsbevakning
Bevakning av utvecklingen bor ske om det finns information om att en ny
smitta hos manniska har patraffats, till exempel med ny subtyp av
influensavirus. Det finns i detta lage ingen eller liten risk for spridning fran
person till person. Det kan ocksa vara begransad spridning mellan ménniskor
lokalt och viruset ar &nnu inte helt anpassat till ménniskan.

Atgard Ansvarig

Fo6lja utvecklingen och vidarebe- Beredskapssamordnare och Medi-
fordra information inom kommu- cinskt Ansvarig Sjukskoterska (MAS).
nen.

Inventera om det finns medarbetare | Narmaste chef
som befinner sig i smittdrabbat om-
rade eller planerar resa till smitt-
drabbade omraden. Kontakta med-
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arbetare som atervander fran smitt-

drabbat omrade innan aterkomst till

arbetsplatsen.

- Tareda pa personens halsotill-
stand.

- Uppmana till sjukskriving om
denne uppger att det finns
symptom till smitta samt att via
telefon direkt kontakta sjukvard
1177.

- Maojliggér om mojligt arbete
hemifran.

5.2 Atgarder nar centrala myndigheter har bedémt att hotbilden

for Sverige har dkat

Det finns fall i landet och viss spridning mellan manniskor och risken for en

pandemi beddms stor.

Atgard

Ansvarig

Beddm om det finns behov av att ge-
nomfora personalplanering och ta
fram listor Gver prioriterade arbets-
uppgifter. Se dver kontinuitetsplaner.

Respektive forvaltningschef i sam-
rad med kommundirektor och be-
redskapssamordnare.

Informera internt och externt.

Beredskapssamordnare, kommuni-

kator, chef for elevhalsan och MAS.

Planera for hur verksamheten ska
hantera ett utbrott. Vidta skydds-
atgarder for att ingen ska bli smittad i
arbetet. Uppratthallande av sam-
héllsviktig verksamhet maste beaktas.

Respektive verksamhetschef i sam-
verkan med forvaltningschef.

Folja laget i samtliga forvaltningar/
verksamheter, rapportera till kom-
mundirektor vid dkad sjukfranvaro i
samhéllskritiska verksamheter.

Verksamhetsansvariga.

Information till berérda ndmnder,
kommunens ledningsgrupp och kris-
ledningsndmnd om l&get.

Kommundirektor och beredskaps-
samordnare.

Sprida information om atgarder for att
begrénsa smittspridning internt och
externt samt ovrig relevant informa-
tion.

Kommunikationsenheten i samver-
kan med beredskapssamordnare.

Mojliggora atkomst till kommunens
datanatverk hemifran for vissa medar-
betare for att mojliggora distansarbete
efter beslut av verksamhetsansvariga.

IT-avdelningen.
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Om det finns personal som i tjansten
rest eller planerar att resa till lander
som drabbats av epidemi eller pan-
demi; 1as SKR:s cirkulér ”Arbetsta-
gare som i tjansten aker till lander
som drabbats av epidemi eller pan-
demi” (bilaga).

5.3 Atgarder vid narliggande hot om spridning i kommunen
Beredskap bor intas da det pagar storre spridning mellan manniskor. Det kan
dock fortfarande handla om lokala utbrott men risken for pandemi bedéms

stor.

Atgard

Ansvarig

Delta i regional samverkan for plane-
ring och prioritering av atgarder

Beredskapssamordnare och MAS.

Sammankalla ISF till distansmote
eller ta in underlag for en lokal
lagesbild.

Kommundirektor

Genomfor personalplanering och ta
fram listor 6ver prioriterade arbets-
uppgifter och delegeringar. Se 6ver
kontinuitetsplaner

Respektive forvaltningschef i samrad
med kommundirektor och bered-
skapssamordnare.

Beddm behovet av skyddsutrustning,
t ex andningsskydd.

Respektive forvaltningschef och
inom Valfard MAS.

Bedom risken for ohalsa utifran varje
arbetsplats (AFS 2001:1). Ska goras i
samverkan med skyddsombud (och
vid behov med Foretagshalsovarden).

Verksamhetsansvariga i samarbete
med HR-avdelningen.

Mojliggora atkomst till kommunens
datanatverk hemifran for vissa med-
arbetare for att mojliggora distans-
arbete efter beslut av verksamhets-
ansvariga.

IT-avdelningen.

Hoj hygiennivan. Rutiner fér mins-
kad smittspridning, 6kad lokalvard i
specifika lokaler. T ex regelbunden
rengoring av ytor i gemensamma ut-
rymmen. Tillhandahall alkoholbase-
rat handdesinfektionsmedel.

Respektive forvaltningschef. Inom
Vélfard - MAS.

Om lakemedel finns tillgangligt; se
till att behandling fullféljs enligt re-
kommendationer fran Socialsty-

Respektive forvaltningschef och
MAS.
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relsen och smittskyddslékaren.

5.4 Atgéarder vid pandemi — akutskede

Okad och bekraftad spridning genom hela populationen eller nar stérningarna i
verksamheten borjar bli kannbara, exempelvis pa grund av sjukfranvaron.

Atgard

Ansvarig

Beslut om stangning av verksam-
heter, prioritering och omfordelning
av resurser inom kommunen.

Krisledningsgruppen eller krisled-
ningsnamnden.

Beslut om eventuell omférdelning
av personal till prioriterade verk-
samheter inom respektive forvalt-
ning.

Respektive forvaltningschef

Dér personliga kontakter ar nodvan-
diga, forsok begransa antalet kon-
takter. Undvik fysiska sammantra-
den. Anvénd t ex telefonméten i
hogre utstrackning.

Samtlig personal.

Beddm behovet av frivilliga resur-
ser.

Krisledningsgruppen

Intern krishantering for personal
som beddms behdva stod.

Arbetsledare och vid behov foretags-
hélsovard.

Om ovanstaende atgarder inte racker
for att uppratthalla personalbehovet
pa miniminiva: Bedom om det kan
finnas behov av att tillampa kris-
lagesavtalet.

Kommundirektor i samverkan med
HR-chef.

Vid en pandemisk influensa kan en andra influensavag upptrada efter den

forsta vagen. Bedom behovet av att vidta samma atgarder som vid den forsta

vagen.

6 Information

Kommunens kriskommunikationsplan géller. Vid en pandemi ska kommu-
nen bland annat kunna informera om eventuella férandringar i kommunal
service, vilka forutsattningar som géller samt rad till berorda. For dvrig in-
formation som andra aktorer ansvarar for bor direktlankar uppréttas pa

kommunens hemsida.

Exempel pa lankar till ytterligare information:

e 1177 Vardguiden Vasternorrland www.1177.se/Vasternorrland/

e MSB www.msbh.se

e Krisinformation www.krisinformation.se
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Folkhalsomyndigheten www.folkhalsomyndigheten.se
Region Vasternorrland www.rvn.se

Lansstyrelsen Vasternorrland www.y.Ist.se
Jordbruksverket www.sjv.se

7 Samhallsviktig verksamhet inom Kramfors kommun

Kommunens samhallsviktiga verksamhet och kritiska funktioner finns i
kommunens évergripande risk- och sarbarhetsanalys dér dven 6vrig
samhallsviktig verksamhet finns sammanstélld.

8 Arbetsgivaransvar

Verksamhetschefer har ansvar for att tillgodose att resurser i form av perso-
nal finns att tillga dven vid en omfattande personalfranvaro. Arbetsmiljola-
gen (AML) galler for arbetstagare som utfor arbete i Sverige.

Mer information och de vanligaste fragorna kring arbetsgivares ansvar vid
risk for eller intraffat epidemi- eller pandemiutbrott finns att lasa i Dokument
2 ”Arbetsgivares ansvar vid risk for eller intraffat epidemi- eller pandemiut-
brotz”, som ar ett cirkular fran Sveriges Kommuner och Regioner 2020-02-
05.

9 Lagstiftning
Exempel pa avtal som kan vara tillampliga:

e Kollektivavtalet HOK med bilaga Allmanna bestammelser (AB)
o AB § 6 (Arbetstagares allmanna aligganden i anstéllningen)
o AB § 28 mom. 13 (reglering om erséattning for avbruten semester)
o AB 810 mom. 4 (avstangning for att forhindra smitta)

e Krislagesavtalet (kollektivavtal)
Exempel pa lagar och forordningar som kan vara tillampliga:
e Arbetsmiljolagen (AML)
e Arbetstidslagen (ATL)
e Lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet

e Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete
(ASF 2001:1)

e Arbetsmiljoverkets foreskrift Smittrisker (ASF 2018:4)

Nodfallsovertid kan bli aktuellt om allman och extra 6vertid per ar inte
racker, forutsatt att villkoren i 9 8 ATL ar uppfyllda. Den lokala arbetstagar-
organisationen ska underrattas (inom vars avtalsomrade arbetet faller)

Alla medarbetare bor informeras om vad som galler.
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10 Efter avslutad pandemivag

Genomfor utvardering enligt ordinarie rutiner.

11 Dokumentfdrteckning

1. Prioritering av kommunens samhéllsviktiga verksamhet och kritiska
funktioner.

2. Arbetsgivares ansvar vid risk for eller intraffat epidemi- eller
pandemiutbrott, cirkular fran Sveriges Kommuner och Regioner
2020-02-05.

3. Arbetstagare som i tjansten aker till lander som drabbats av epidemi
eller pandemi, cirkular fran SKR 2020-02-05
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