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§ 49 Dnr KS 2015/46

Information
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foljande

Lagga information med godkédnnande till handlingarna.

Arendet
Kommunstyrelsens arbetsutskott far ta del av foljande:

- Martin Soderstrom, utredningssekreterare, och Amat Jobe,
samhillsplanerare, informerar och diskuterar arbetet med LIS
(landsbygdsutvecklings i strandnira ligen) och FOP (fordjupad 6versiktsplan)
med kommunstyrelsens arbetsutskotts ordinarie ledaméter med Malin
Svanholm (S) tillika styrgrupp.
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§ 50 Dnr KS 2015/243

Yttrande i mal 1209-15 och 1210-15 om
laglighetsprovning
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar
kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta féljande

Kramfors kommunfullméktige motsitter oss den klagandes yrkande med
motivering enligt nedan.

Reservation
Birgitta Widerberg (C) reseverar sig mot beslutet.

Arendet

Bakgrund

Kommunfullméktige ska yttra sig till Forvaltningsritten genom att ga med pa
eller motsitta oss ett yrkande med en motivering i en dverklagan som ldmnats
till Forvaltningsritten.

Den klagande Onskar att Forvaltningsritten provar kommunallagenens
bestammelser i kap. 6 § 25 om jdv gentemot nedanstdende beslut som &r
fattade av kommunfullmaiktige 2015-03-30 (§§ 28-29).

- Val av ombud till Hoga Kusten Destinationsutvecklingsbolag AB fr.o.m.
2015-ars t.0.m. 2019-ars bolagsstdmma, 1 ordinarie och 1 erséttare

- Val av revisor till Hoga Kusten Destinationsutvecklingsbolag AB fr.o.m.
2015-ars t.0.m. 2019-ars bolagsstimma, 1 ordinarie och 1 erséttare

Den klagande beskriver att han finner det ytterst tveksamt att man som ombud
for kommunen ska ldmna godkédnnande for sin hustrus revisionsberittelse.

Motivering

Fullmiktige foreslds motsitta sig yrkandet. Motiveringen &r att det inte rdder
ndgon jdvsituation i enlighet med Kommunallagen (1991:900) kap. 6 § 25.
Bestdmmelsen reglerar jdv {or fortroendevalda och anstillda i foreberedande
atgirder (handldggning) och avgorande av drenden (beslut). Att négon eller
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négra av de fortroendevalda, som avgjorde de drenden (besluten) som nu
overklagats, skulle ha personlig eller nirstdende anknytning till de som valdes
som ombud samt revisor till Héga Kusten Destinationsutvecklingsbolag AB
dar inget som 4r ként.

Dessutom anses besluten som dverklagats inte folja ndgot hinder enligt
Aktiebolagslagens (2005:551) bestdimmelser om jav fér ombud pa
bolagsstimma enligt kap. 7 § 46 och/eller jdv for revision enligt kap. 9 § 17.

Yrkande

Birgitta Widerberg (C) yrkar pé att den klagandes yrkande ska bifallas.
Jan Sahlén (S), ordférande, yrkar bifall till forvaltningens forslag tillika att
Kramfors kommunfullméktige ska foreslas besluta att motsétta sig den
klagandes yrkande.

Propositionsordning

Ordfrande meddelar att proposition kommer att stéllas pa respektive forslag.
Propositionsordningen godkinns. Efter stilld proposition finner ordférande att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat i enlighet med forvaltningens forslag
tillika att Kramfors kommunfullmiktige ska foreslas besluta att motsétta sig
den klagandes yrkande.

Deltar ej i beslut
Bertil Bohlin (C) meddelar jav enligt Kommunallagen (1991:900) kap. 6 § 25
och deltar ej i beslutet.

Beslutsunderlag

Forvaltningsritten, foreldggande daterat 2015-05-07
Overklagande daterat 2015-04-17

Forvaltningsritten, brev om fortydligande om yttranden i mal om
laglighetsprovning daterat 2010-03-26
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§ 51 Dnr KS 2015/209

Avgift for dagverksamhet inom omsorg for
dldre

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslér
kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta foljande

Avgiften for deltagande i dagverksamheten inom omsorg for dldre faststills
till 59 kronor per dag frdn och med 2015-07-01 och avgiften berdknas arligen
utifran aktuellt prisbasbelopp.

Arendet

Bistands-, arbetsmarknads- och sociala servicendmnden (BAS) begirde 2014
att kommunfullmaktige skulle faststédlla avgiften for dagverksamhet inom
omsorg for dldre till 350 kronor per timme (dnr KS 2014/214), vilket
kommunfullméktige gjorde 2014-06-02 (§ 48).

Dagverksamhet beviljas till dem som har en kognitiv svikt/demens och i
behov av stéd och rutiner i sin vardag. P4 dagverksamheten erbjuds de bland
annat minnestréning, &ta tillsammans med andra och andra aktiviteter.
Dagverksamheten kan ocksé ge trygghet till maka/make som forvérvsarbetar.
Beviljad tid fér dagverksambhet varierar, fran 1 till 5 dagar/vecka. Idag &r det
34 personer som har beviljats dagverksamhet.

Efter beslutet i kommunfullméiktige har en ndrmare analys gjorts av
konsekvenserna av beslutet. Analysen visar att avgiften blir oskiligt kostsam
for brukaren och det finns en uppenbar risk att avgiften overstiger
kommunens sjélvkostnad.

Darfor foreslar nu BAS-ndmnden att avgift for deltagande i dagverksamhet
inom omsorg for éldre faststills till 59 kronor per dag. Avgiften f6ljer samma
taxa som for omsorgsavgift och berdknas arligen utifran aktuellt
prisbasbelopp.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag BAS-ndmnden 2015-03-24 § 32
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§52 Dnr KS 2015/255

Taxor for Raddningstjansten Hoga Kusten
Adalen

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslér
kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta foljande

1. Faststilla nya taxor for Raddningstjansten Hoga Kusten Adalen.
2. De nya taxorna giller frdn och med 2015-07-01.

3. Taxorna giller under forutséttning att samma beslut fattas i alla
medlemskommuner.

Arendet

Riddningstjinsten Hoga Kusten — Adalen har hos sina medlemskommuner
begirt att nya taxor for myndighetsutévning och tillstandsgivning ska
faststillas for perioden 2015-2019.

Taxorna har tagits fram med st6d av lag om skydd mot olyckor (2003:778)
och lag om brandfarlig och explosiv vara (2010:1011) och justering av
taxorna kommer att ske varje ar.

For att taxorna ska kunna faststéllas krdvs att de tre medlemskommunerna,
Hirndsand, Sollefted och Kramfors, fattar likalydande beslut.

Beslutsunderlag .
Forslag pa taxor fran Rdddningstjansten Hoga Kusten — Adalen 2015-04-23
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§53 Dnr KS 2013/231

Bolagsbildning Ostkustbanan AB
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta foljande

1. Kramfors kommun tillsammans med kommunerna Ornskoldsvik,
Hidrndsand, Sundsvall, Nordanstig, Hudiksvall, S6derhamn och Gévle
samt Landstinget Visternorrland och Region Gévleborg bildar bolaget
”Ostkustbanan AB” med foreslagen bolagsordning och foreslaget
aktiedgaravtal.

2. Utse en ledamot i styrelsen for bolaget under perioden 2015 -
arsstimman 2019.

3. Utse en ledamot och en suppleant till dgarforum vilka tillika ar
Kramfors kommuns stimmoombud vid bolagsstimmor under perioden
2015 - arsstdimman 2019.

4. Medel tas ur kommunstyrelsens budget.

Arendet

Kommunerna Ornskoldsvik, Kramfors, Harnsand, Sundsvall, Nordanstig,
Hudiksvall, S6derhamn och Gévle samt Landstinget Visternorrland och
Region Givleborg har forklarat sin avsikt att tillsammans bilda ett gemensamt
bolag for att paskynda jarnvigsutbyggnad till dubbelspar med
snabbtdgsstandard pa bandelen Gévle — Harndsand.

Kommunfullméktige beslutade att gd med som deldgare 2014-12-08 § 35.
Av forslag till aktiedgaravtal framgar de forutséttningar och principer som
giller mellan deldgarna, sdsom inrdttande av dgarforum, aktiekapital, ovillkorat

aktiedgartillskott/kop av tjanster, ovriga villkor for finansiering m.m.

I forslag till bolagsordning stadgas de regleringar som, utdver lagstiftningen,
giller f6r bolagets verksambhet.
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I forslaget till bolagshandlingar (aktiedgaravtal och bolagsordning) framgar
dven kommentarer till den foreslagna texten. Syftet med kommentarerna &r att
fortydliga avtalstextens innebord, men kommentarerna kommer inte att framgé
i de slutliga avtalstexterna.

Malsittningen &r att styrelse och dgarforum ska kunna konstitueras och pabdorja
sin verksamhet under augusti manad 2015. Var och en av delédgarna skall
darfor utse vardera en (1) styrelseledamot till bolagets styrelse samt en (1)
ledamot frin majoritetspartierna och en (1) suppleant frn oppositionspartierna
till dgarforum. Styrelsen kommer att utse ett verkstédllande utskott som
tillsammans med verkstillande direktoren svarar for det 16pande arbetet.

Landstinget i Visternorrlands l4n, Regionforbundet i Gidvleborg, Landstinget i
Gavleborgs ldn och Lansstyrelsen Visternorrland har tillsammans med
kommunerna ldngs Ostkustbanan sedan 1980-talets mitt drivit flera
gemensamma projekt for Ostkustbanans utveckling och trafikering.

Innevarande projekt har forldngts sa att det racker fram till och med september
2015.

Vissa framgangar kan konstateras. Bland annat kom banan att tidigt trafikeras
av snabbtig som nu i ndgra dagliga avgéngar trafikerar stréickan upp till Umea.
Enkelspériga flaskhalsar mellan Gévle och Uppsala byggs ut till dubbelspar.
Godsflodena forbéttras genom triangelspér och andra redundanséatgérder
kopplade till andra banor och det finns ett beslut om en forsta utbyggnadsetapp
soder om Sundsvall. Parternas gemensamma arbete har gett resultat, men nu
giller det att inte stanna upp. Det behovs fordjupade och 1&ngsiktiga insatser
for att nd malet ddr Ostkustbanan utgor den tillvéxtmotor som den har
forutsdttningar att vara.

Under de senaste aren har frigan om bolag for att pdskynda utbyggnaden av
Ostkustbanan uppkommit. Forfrégan till kommunerna om deldgarskap i bolag
har gjorts av Region Gévleborg och Landstinget i Viasternorrlands ldn vid tva
tillfdllen (2013/2014). Eftersom Ostkustbanans utveckling dr den kanske mest
prioriterade utvecklingsfragan i de bdda ldnen har ambitionen varit att Region
Givleborg och Landstinget i Vésternorrlands l4n tillsammans med de
kommuner som si 6nskar gemensamt bildar och dger bolaget.
Kommunfullméktig i Sundsvalls kommun har 2015-01-26 § 94 antagit en
avsiktsforklaring om att bilda bolaget Ostkustbanan AB.

Bolagets syfte och dndamal &r att verka for utbyggnad av dubbelspér och
snabbtdgstandard pa Ostkustbanan strickan Gévle - Harndsand.

- Ett deldgarskap innebér aktiv medverkan, engagemang och ansvar i
utformning av bolagets syfte och dndamal, strategiska inriktning,
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/

verksamhet samt uppfdljning. Med delidgarskapet foljer kostnader i form av
aktiekapital och aktiedgartillskott.

- Bolaget bildas och édgs av Visternorrlands ldns landsting, Region
Givleborg samt de kommuner i de bada ldnen som s& onskar. Totalt
fordelas dgarskapet med 50 procent pa respektive ldn. Om alla kommuner
deltar som dgare av bolaget kommer kommunerna i Visternorrland samlat
att dga 25 %, kommunerna i Gévleborg 25 %, Landstinget Visternorrland
25 % och Region Gévleborg 25 %. I den mén enskild kommun inte deltar i
bolaget som dgare kommer motsvarande dgarandel att ligga inom
landstinget respektive regionen. Fordelningsgrund for aktiekapital och
ovillkorat aktiedgartillskott/kop av tjdnster ar kommunens invanarantal i
forhallande till respektive ldns totala befolkningstal.

- Parterna skall, forutom aktiekapital, avsitta medel till bolaget.
Resurstillskottet faststills i den arliga budgeten. Det 4r viktigt att 4garna
har samsyn om det belopp som ska tillskjutas. Samma procentuella
fordelning av aktiedgarnas insatser som for aktiefordelning giller for
tillskjutande av aktiedgartillskott om inte annat sérskilt 6verenskommes.

- Det ovillkorade aktiedgartillskottet/kopet av tjinster bolaget inledningsvis
under de forsta aren dr i behov av bedoms till ca 3 Mkr/helar (2 Mkr
startaret 2015). Darutdver skall ett aktiekapital tiliskjutas om totalt enligt
forslag 1 Mkr.

- Delar av verksamheten kan dven komma att drivas och finansieras via EU,
andra offentliga medel eller intdkter fran olika uppdrag eller dylikt.

- For Kramfors kommuns rikning betyder det ett arligt aktiedgartillskott med
57 tkr (38 tkr startret 2015) samt tillskjutandet av 19 tkr i aktiekapital.

For Kramfors kommuns del ar regionforstoring och regionintegrering en
mycket viktig pusselbit for utveckling och tillvéxt. Regionforstoring uppnaés
genom forbattrad infrastruktur som gor att samhallets resurser kan utnyttjas
mer effektivt. Forbéttringar av jirnvégen &r en forutsittning for kortade restider
och okad tillginglighet. Jdrnvigen &r ett miljdanpassat fardsétt som ar till nytta
bade for rationella gods- och persontransporter. Néringslivet i regionen far
bittre mojligheter till utveckling och kompetensfoérsrjning genom en utbyggd
infrastruktur.

Kramfors kommuns andel av projektets finansiering dr 1,9 procent, vilket
motsvarar 57 tkr per ar (38 tkr startaret 2015) i aktietgartillskott/kop av tjanster
samt initialt 19 tkr i aktiekapital.
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Det behovs fordjupade och langsiktiga insatser for att nd malet dar
Ostkustbanan utgdr den tillvixtmotor som den har forutsittningar for.

Erfarenheterna fran andra motsvarande infrastruktursatsningar i landet som
exempelvis Ostldnken mellan Link6ping/Norrk6ping/Nyk&ping och Stockholm
har visat pé betydelsen av att i bolagsform bedriva ett uthalligt och langsiktigt
péverkansarbete. Ostlanksbolaget bildades 2001 och det nya
hoghastighetssparet forvéntas vara klart for trafikering 2027-2030.

Malsittningen &r att dgarforum och styrelse ska kunna konstitueras och paborja
sin verksamhet under augusti manad 2015. Ambitionen &r att bolaget ska kunna
vara i drift ddrefter.

Sambhillsavdelningen foreslar kommunstyrelsen besluta att foresla
kommunfullméktige besluta bilda bolag Ostkustbanan AB och att projektet
finansieras med utvecklingsmedel ur kommunledningsforvaltningens budget.

Beslutsunderlag

Forslag till Bolagsordning respektive Aktiedgaravtal
Avsiktsforklaring att bilda bolag Ostkustbanan AB (OKB AB)
Kommunfullmiktige 2014-12-08 § 35
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§ 54 Dnr KS 2015/123

Svar pa motion angdende drift och underhall av
kommunens offentliga belysning

Motionir: Stina Ekbick (FP)
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta féljande

Avsla motionen.

Arendet

Stina Ekbick (FP) lamnat in en motion avseende drift och underhall av
kommunens offentliga belysning. Folkpartiet vill ha en omférhandling av
avtalet med Vattenfall med betoning pé efterlevnad av avtalade insatstider,
biéttre avrapportering av gjorda insatser samt inskrivning av
skadestandsklausul.

I motionen ségs det att ’Kom in” ldgger in felanmélningarna i Vattenfalls
drendehanteringssystem vilket &r riktigt men inte att kommunen da tappar
kontrollen ¢ver dessa. Kommunen &r uppkopplad online till Vattenfalls
drendehanteringssystem och kan dédrigenom se hur alla drenden hanteras. Att
avrapportteringen inte fungerat tillfredsstéllande ar rétt vilket kommunen
papekat for entreprendren. Vattenfall har haft inkorningsproblem dels pa
grund av underentreprendrer och byte av projektledare inom Vattenfall. Detta
dr nu atgidrdat d& en ny projektledare som &r placerad i Sollefted har anstallts
och entreprenaden utfors i egen regi av Vattenfall med personal placerad i
Kramfors och Solleftea.

Det patalas att det finns belysning som inte fungerat under tva vintrar. Vad vi
kan se sd méste det vara ndgon av belysningsstolparna efter omradet i Trésk.
Nir besparingen pé vagbelysningen genomfordes sé fordes en dialog med
byborna om var nedsldckningen skulle kunna genomféras. I detta omrade kom
man da 6vererens med byborna trots stor tvekan fran kommunens sida att
varannan belysningsstolpe med sldckt armatur skulle fa sta kvar under en
forsoksperiod. Vi varnade dé for att personer skulle anméla dessa slédckta
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belysningar som felande som da troligen 4r orsaken till att man upplevt att det
inte fungerat pa tva 4r.

Att alla insatstider inte kunnat hallas kan bero pa flera saker. Insatstiden ar
fyra veckor enligt avtalet for normala fel. Om felet exempelvis beror pa ett
kabelfel i marken s& &r det véldigt svart att hitta sérskilt vintertid och svart att
atgarda. Detta kan da inverka pa tiden det tar att &tgirda.

Felet kanske inte anméls av ndgon forrén efter nagra veckor och det finns
ingen resurs inom kommunen som aker och besiktar belysningen for att
uppticka fel vilket da kan upplevas som att Vattenfall inte gor nagot.

Angéende inforande av skadestdndsklausul for brister i insatstider sa skulle
det medféra en omfattande kontrollfunktion fran kommunens sida vilket inte
kan ses som ekonomiskt motiverat. Det finns en paragraf om hévande i avtalet
med Vattenfall enligt ABO4 kap 8 § 1 om hévande av avtal.

Tekniska enheten anser att det for nérvarande inte 4r nodvindigt att
omforhandla avtalet med Vattenfall.

Beslutsunderlag
Stina Ekbick, motion daterad 2015-05-20

Utdragsbestyrkande

VAV R



B850 da
Kramfors SAMMANTRADESPROTOKOLL 14(28)

kommun 20150526

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 55 Dnr KS 2015/221

Genomlysning av kommunens ekonomi och
ekonomistyrning

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen besluta f6ljande

Anlita SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) att genomfora en analys
over kommunens ekonomiska situation samt en beddmning av
forutséttningarna f6r de ndrmaste fem aren. Kostnaden for analysen &r 75 000
kronor. Medel for detta tas fran kommunstyrelsens oforutsedda anslag.

Arendet

Kommunen har en lang historik av budgetdverdrag fran ndmnderna. I
budgetarbetet for 2016 &r skillnaden mellan nimndernas bedémda
kostnadsnivé och tillgdngliga medel hela 40 miljoner. Det &r ett storre glapp
dn pa mycket lange. De forslag till atgdrder som presenterats summerar inte
alls till den nivén. Det 4r ocksd tveksamt om ndmnderna viljer att genomfora
flera av de framférda forslagen.

SKL erbjuder ett standardpaket som omfattar en objektiv analys av
kommunens ekonomiska situation och verksamhetens kostnader samt gor en
bedomning av forutséttningarna for de ndrmaste fem aren. SKLs analysgrupp
har genomftrt denna analys i cirka 150 kommuner. Kostnaden f6r analysen ar
75.000 kronor inklusive resor och omkostnader.

SKL gor en nuldgesanalys dér alla storre verksamheter gés igenom.
Jamforelser mot standardkostnader med fordjupningar i form av
personaltithet, andel som nyttjar tjdnsten med mera. Syftet &r att ge en
helhetsbild 6ver ekonomin. Helhetsbilden visar bland annat de prioriteringar
vi gjort, verksamheter som sticker ut och hur det paverkar ekonomin.

SKL gor vidare en framtidsbedémning. I den gors en framskrivning av__
verksamheternas behov pa fem ar utifrdn kommunens befolkningsprognos.
Dessutom gors en framskrivning av kommunens resultatrdkning givet
nuvarande standard och ambitioner i verksamheten.

Justeran

j
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SKL gor slutligen en genomgang av hur ekonomistyrningen fungerar i
praktiken. Genomgéngen grundar sig pa intervjuer med politiker och
tjanstemin. Syftet med genomgéngen &r att ge underlag for en diskussion om
forbattringar.

Arbetet presenteras i form av powerpointbilder. Kommunen bestdmmer i
vilket forum arbetet presenteras men ofta dr det for budgetberedningen. SKL
foresprékar en bred grupp. I den muntliga genomgéngen kommer de att ta ut
svdngarna och ofta provocera for att stimulera till fordndring.

Rapporten kommer att anvéndas i utformningen av budgetdirekten for 2017.

Beslutsunderlag
SKL, erbjudande om analys av kommunens ekonomi, daterad 2015-03-24
Se SKLs hemsida:

http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/godekonomiskhushallning/analy
sgruppen.1827.html

a /[
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§ 56 Dnr KS 2015/233

Deltagande i medborgarundersékning
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslér
kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Kramfors kommun deltar i SCB:s (Statistiska Centralbyrans)
medborgarundersokning hosten 2015.

2. Kostnaden for undersdkningen, 83 000 kr, tas frAn kommunstyrelsens
oftrutsedda anslag.

Arendet

Kramfors kommun har vid tre tillfdllen (2008, 2010, 2012) deltagit i
Statistiska Centralbyrans (SCB) medborgarundersékning. Syftet med
undersokningen dr att fa reda p& vad kommunens invénare tycker om sin
kommun som en plats att leva pa, dess verksamheter samt mojligheter till
inflytande. Enligt SCB har totalt 260 kommuner hittills deltagit i
undersokningen.

Insamlingen sker via pappers- och webbenkiter och skickas till ett urval av
invanarna i &ldrarna 18-84 ar. For Kramfors del skickas understkningen till
ett sSlumpmassigt representativt urval om 1 200 personer. Resultaten
analyseras med N§jd-Kund-Index, som visar vilka omraden som i forsta hand
bor forbattras for att fa ndjdare invanare inom omraden

- Kommunens som en plats att bo och leva pa
- Kommunens olika verksamheter
- Invéanarnas inflytande p4 kommunala beslut.

Kommunen féar en analysrapport frdn SCB, som redovisarbade totalindex for
omradena och medelvérden och svarsférdelning for alla frgor i enkiten.

SCB erbjuder i samarbete med Hall Sverige Rent en méjlighet att ocksa mata
invénarnas attityder till nedskrépning (tillagg).

Enkiten kostar 68 000 kr (stérre kommun) och tilldgget 15 000 kr.

Beslutsunderlag
Erbjudande fran SCB

£
JUW Utdragsbestyrkande
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§57 Dnr KS 2013/729

Traffpunkt Nora
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen besluta foljande

1. Avsla begdran om medfinansiering med 2 500 000 kr till projektet
Traffpunkt Nora.

2. Kramfors kommun medverkar till en béttre parkeringslosning i
Torrom med maximalt 1 000 000 kr under forutséttning att Traffpunkt
Nora forvekligas och att parkeringen iordningsstills tillsammans med
Ovriga intressenter.

3. Att Samhillsavdelningens chef, Staffan Ostman, bemyndigas triffa ett
avtal om drift och skotsel av parkeringen.

4. Finansieringen hamtas fran de utvecklingsmedel som
kommunstyrelsen har till forfogande i 2015 ars budget.

Reservationer
Bertil Bohlin (C) och Birgitta Widerberg (C) reserverar sig mot beslutet.

Arendet

Bakgrund

Av ridsla for att butiken i Torrom skall férsvinna vill byborna sjédlva férsoka
paverka utvecklingen i positiv riktning. I dialog med den som driver butiken
har det konstaterats att den nuvarande butiken &r for liten och otidsenlig vilket
medfor att det inte glr att 6ka omsattningen sa att tillrécklig 16nsamhet
uppnas.

Sju (7) foéreningar i omradet har dérfor tillsammans planer pa att bilda ett
aktiebolag och malséttningen 4r att bolaget skall bygga en ny byggnad med
plats for en butik samt utrymmen for allmén service som kommun- och
turistinformation, paketutlamning mm. Bolaget skall sedan hyra ut lokalerna
till en butiksentreprendr. Bolaget &r @nnu inte bildat och tillsvidare drivs
projektet under namnet Tréaffpunkt Nora.

For att finansiera bygget har man ténkt sig fyra delar.

1. Egen insats fran foreningar och privatpersoner.

Justeranges/gign

Utdragsbestyrkande
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2. Banklan.
3. Investeringsstod fran lansstyrelsen.
4. Bidrag fran Kramfors Kommun.

Lansstyrelsen har gett 16fte om en medfinansiering pé ca: 60 % av projektets
kostnader.

Noragruppen inkom 2013-12-20 med en begiran om kommunal
medfinansiering med 2 500 000 kr till projektet.

Fragan hénskots initialt till budgetberedningen for 2015 och i
kommunstyrelsens budget f6r 2015 finns ett allmént finansieringsutrymme for
utvecklingsfragor.

Kommunen har fort en kontinuerlig dialog foretridare for Noragruppen.
Sedan augusti 2014 har kommunens tjanstemén forsokt forklara att det &r
svart for en kommun att bidra till en enskild naringsidkare och dérfor pétalat
behovet av andra finansieringsformer.

Noragruppen har fortsatt sitt projekteringsarbete och de har kommit sa 1&ngt
att bygglov dr beviljat, 2014-12-12.

En kommun har inte samma mojligheter som t.ex. ldnsstyrelsen att bidra till
en kommersiell aktor, vilket ett fastighetsbolag av den foreslagna typen blir.
Det 4r i grunden kommunallagen som reglerar vad en kommun far och inte far
gora.

Kommunallagen kapitel 2, § 8

”Kommuner och landsting far genomfora dtgdrder for att allmdnt frdmja
ndringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod till
enskilda ndringsidkare far ldmnas bara om det finns synnerliga skal for det.”

For att fa ett expertutldtande om vad som réknas som synnerliga skél sa
kontaktades Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). SKL har jurister som
ar experter pa kommunalagens tillimpning och géllande réttspraxis.

SKL:s svar

SKL svarar att det krdvs tunga argument for att na upp till de ”synnerliga
skdl” lagtexten kréver for att en kommun ska fa ge stdd till en enskild
niringsidkare. I den méan det finns risk for att stodet paverkar
konkurrenssituationen mellan foretag dr det inte sirskilt sannolikt att ett
sddant beslut skulle klara ett 6verklagande. Det saknar betydelse om bolaget
ar ett traditionellt bolag, ett icke vinstutdelande bolag eller nagon form av
kooperativ. Det &r sjdlva verksamheten som réknas nédr man tar stillning till
om det 4r friga om en ndringsidkare eller ej.

SKL hanvisar bland annat till tvA domar dir det finns likheter med situationen
i Kramfors.

Justeran

)

Utdragsbestyrkande
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Dom 1. - Kumla

Den ena handlar om ndr Kommunfullméktige i Kumla beslét att bevilja
konsumentforeningen i Orebro ett hyresbidrag till stod for foreningens butik i
Kvarntorp. Motivet var att Ionsamheten var f6r 1ag och butiken hotades av
nedldggning. En konkurrent 6verklagade beslutet. Lansstyrelsen beslutade i
enlighet med kommunens beslut men regeringsritten upphavde savil
lansstyrelsens som kommunens beslut. En del i motiveringen 16d.

“Befolkningen i Kvarntorp torde f6ljaktligen ha mojlighet att inom rimlig tid
och pa inte alltfor 1&ngt végavstand fa tillgang till de varor och tjénster som
behovs for den dagliga livsforingen”.

Dom 2. - Stromsund

Kommunfullméktige i Stromsund beslutade att tillstyrka ansdkan om bidrag i
form av glesbygdsmedel samt att bifalla anhdllan om kommunal borgen till en
butiksédgare. En konkurrent klagade och anférde bland annat att ett beslut om
kommunal borgen skulle befrdmja konkurrens pé olika villkor.

Lénsstyrelsen upphéavde kommunfullmiktiges beslut. Regeringsritten hade
samma uppfattnings som ldnsstyrelsen.

Utvecklingen av rattspraxis

SKL papekar i sitt svar att praxis nér det géller stod till enskild utvecklats i
skédrpande riktning.

Kommunledningsforvaltningens fortsatta handléaggning

Den 15 oktober 2014 meddelade kommunen Noragruppen att svaret fran SKL
gjorde att bedomningen var att medfinansiering frdn kommunen inte var
mojlig. I mail patalades att utokad lanefinansiering och/eller stod frén
stiftelser eller fonder borde undersokas.

Arbetet intensifierades och dialogen fortsatte och den 23 oktober 2014
meddelade kommunen att det kunde finnas ett kommunalt intresse av att
forbattra majligheterna for allmén parkering i Nora.

Som det ser ut idag sa dr parkeringarna vid afféren inte bra. Nér bilar skall
lamna parkeringen sa sker det en backningsrorelse ut pé den allmédnna vigen.
Under framforallt sommartid med mycket trafik kan det uppsté
kollisionsrisker.

Parkeringen i dag 4r privat men den nyttas for flera &ndamal:
e Handel i affdren
e Bensinmacken
e Arrangemang i Noraparken

e Rastplats

Justerangesgfsign

Utdragsbestyrkande
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Y

e Runt vattendraget i Torrom é&r det ett rikt fagelliv som lockar till sig
savil turister som andra fagelintresserade.

Vid en byggnation av en ny lokal pa fastigheten Nora-Préstbordet 2:14
(Tréffpunkten) ar det darfor bra om parkeringsfragan i stort 16ses samtidigt.

Baserat pa uppgifter fran projektgruppen bedémdes att en kommunal del i en
parkeringslosning kan uppga till ca: 1 000 000 kr och att d& motsvarande
belopp kan avlasta projektet.

Detta innebar att ca: 1 500 000 kr saknades for projektet.

Aterigen patalades att lanefinansiering eller annan finansiering var ndvandig.
Projektgruppen fick dven fragan om de undersokt om foretaget som skall
driva butiken i lokalen kunde medverka till att projektet forverkligades.

Om l&nefinansiering av den sista delen blir n6dvandig s& kommer resultatet
for bolaget att fa uttkade rintekostnader och ett storre 1an att amortera pa.

Exempel:
4 % rinta pa 1,5 Mkr betyder okade riantekostnader pa 60 000 kr per 4r.

Traffpunkten har dubbla syften. Ett &r att fa en modern butik till stdnd och ett
annat 4r att 6ka servicen. Aven hir har det forts ingdende diskussioner om
vilket allmint intresse en traffpunkt kan ha eller om det finns nagot specifikt
intresse for den kommunala verksamheten att hyra lokaler i den nya
traffpunkten.

En koppling till detta &r att det sedan tidigare pagar ett projekt som handlar
om lokala servicepunkter och det projektet pagar fram till och med 2016-06-
30. I Kramfors kommun #r det butikerna i Torrom, Klockestrand, Lugnvik
och Mjillom som omfattas. Beroende pa serviceniva sa ersitts butikerna med
upp till 4 500 kr/manad eller 54 000 kr per &r. Efter projektets slut saknas
finansiering och beslut om en eventuell fortséttning men principiellt finns
inget som hindrar en kommun fran att kdpa tjdnster. Om det finns intresse och
behov kan saledes Kramfors kommun fortsétta att kopa servicetjénster i
Torrom. Antingen av butiken eller av dgaren till fastigheten. En forutséttning
ar att det finns en ”princip” att hélla sig till sa att inte konkurrensen med andra
butiker blir snedvriden. Ett tjanstekdp skulle teoretiskt kunna motsvara den
okade kostnaden till f6ljd av hogre réantekostnader.

Kommunledningsférvaltningens avslutande beddémning

Triffpunkt — Nora dr givetvis ett fantastiskt exempel pa lokalt engagemang
for en fraga som dr angeldgen for bygden men kommunlednings-
forvaltningens samlade bedomning &r att det inte dr forenligt med den
kommunala kompetensen att medfinansiera Traffpunkt — Nora pa det sitt som
ansokan beskriver.

Avstandet till andra livsmedelsbutiker #r inte sa stort att
livsmedelsforsérjningen i omradet dventyras.

Justeranggs
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En kommunal medfinansiering till projektet skulle paverka
konkurrenssituationen pa ett otillborligt sitt.

Det finns dock ett allménintresse i tiligangen till parkering pa den féreslagna
platsen och for att sikerstilla detta for alla intressenter finns en méjlighet att
kommunen medverkar. Det bista sittet dr formodligen att det bildas en sé&
kallad gemensamhetsanldggning med tre intressenter, Fastighetsdgaren,
Noramacken och Kramfors kommun. Anldggningen skrivs in i fastigheten.

Forvaltningens beddmning, med det underlag som Noragruppen redovisat, ar
att det kommunala bidraget till parkeringen kan uppga till 1 000 000 kronor.
Drift och skotsel av parkeringen bor till den storsta delen ligga pa
fastighetsdgaren/affaren.

Nir det giller servicepunkten och eventuella avtal kopplade till detta sa finns
inget fardigt forslag till en fortséttning. Det padgéende projektet bor utvirderas
innan beslut om en eventuell fortséttning fattas och det maste avsittas medel.

Yrkande

Bertil Bohlin (C) och Birgitta Widerberg (C) yrkar pa att ans6kan om
2 500 000 kronor beviljas.

Jan Sahlén (S), ordftrande, yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordftrande meddelar att proposition kommer att stéllas pa respektive forslag.
Propositionsordningen godkinns. Efter stilld proposition finner ordférande att
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat i enlighet med forvaltningens
forslag. Votering begirs.

Nedanstdende propositionsordning godkénns:

Ja-rost for forvaltningens forslag.

Nej-rost for Bertil Bohlins (C) och Birgitta Widerbergs (C) yrkande om att
anstkan om 2 500 000 kronor beviljas.

Voteringsresultat

Med 3-ja roster for forvaltningens forslag och 2-nej roster for Bertil Bohlins
(C) och Birgitta Widerbergs (C) yrkande om att ansdkan om 2 500 000 kronor
beviljas beslutar kommunstyrelsens arbetsutskott i enlighet med
forvaltningens forslag. Se voteringstabell nedan.

Sida
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Datum

2015-05-26

Tjanstgorande ledaméter Ja Nej
Jan Sahlén (S), ordf. X

Gudrun Sjddin (V) X

Jon Bjérkman (V) X

Bertil Bohlin (C) X
Birgitta Widerberg (C) X
Totalt 3 2

Beslutsunderlag

Begidran om medfinansiering daterat 2013-12-20

Fraga till SKL, daterad 2014-10-07

Svar frAn SKL, Helena Linde, daterad 2014-10-10

Sida
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§ 58 Dnr KS 2015/279

Nylands aviloppsreningsverk, nyanslutning av
processvatten fran Box destilleri

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen besluta féljande

Box destilleri ansluts till Nylands avloppsreningsverk med f6ljande villkor:

1. Anslutningsavgiften faststélls till 750 000 kr och den betalas genom en
avbetalningsplan dér villkoren framgér av bifogat avtal.

2. Beslutet giller under forutséttning att Lénsstyrelsen lamnar
nodvindiga tillstand enligt miljobalken.

Arendet
Box destilleri har i sitt tillstdnd frdn Miljo och byggkontoret ett krav pa att en

slutlig 16sning for hur processavloppsvattnet ska tas om hand ska vara klar
och i drift senast 2015.

Box destilleri har utrett olika 10sningar for att 16sa sitt avloppsproblem:

1. Bygga en biogasanldggning for att ta emot restprodukter och egna
avlopp och dérigenom kunna fa en hog sjalvforsorjningsgrad av
energi.

2. Egen avloppsanldggning dér en utredning visade pa hoga kostander.
3. Transport av avloppet till en annan biogasanldggning.
4. Avlopp via sjoledning till kommunalt avloppsreningsverk.

Under utredningsperioden har det gjorts en temporir 16sning av
avloppshanteringen i samrad mellan Box, Tekniska enheten och Milj6 och
byggférvaltningen, dir ett avtal skrevs om att transportera sitt avlopp till Ods
reningsverk 1 Kramfors for rening.

Den slutliga 16sningen som Box valde var alternativ 4 och en forfrigan kom
till Tekniska enheten om mojligheten att kunna ansluta till ett kommunalt
reningsverk.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Tekniska enheten har utrett vad som krévs for att ansluta Box till Nylands
avloppsreningsverk dels dimensioneringsmassigt i reningsverket och dels
genom att pumpa vattnet via en sjéledning i Angermanilven fran Box till
Nyland/Hamngatan. Bade flodesmassigt och dimensioneringsmaissigt r det
fullt mojligt att ansluta avloppet till reningsverket. Dock krédvs en ny
tillstindsansokan enligt 9 kap 6 § Miljobalken genom att avloppet frin
Whiskytillverkning har hog fororeningsgrad. En ansdkan limnades in till
Linsstyrelsen 2015-02-06 for beredning,.

Med en ny sj6ledning frdn Box m&jliggors dven framtida anslutningar av
bebyggelsen for naromréadet, bl. a Sorviken med omnejd. Det kommer dven
att vara mojligt att bygga ut Box som bestksmal och mojligt att utéka
tillverkningen i destilleriet. Det senare kraver dock en utbyggnad av
reningsverket.

Kostnaden f6r en sjéledning beréknas till 1 200 000 kronor. Till detta
tillkommer kostnader for tillstAndsprévning i reningsverket.

Tekniska enheten foreslar att anslutningsavgiften fér Box faststills till

750 000 kronor och resterande kostnader belastar framtida anslutningar som
kommer VA-kollektivet till godo nir utbyggnader eller anslutningar av
naromradet verkstalls.

Vid overldggningar med foretriadare for foretaget har det framforts 6nskemal
om att f4 dela upp anslutningsavgiften. Tekniska enheten foreslar att i stillet
for en anslutningsavgift upprittas ett avtal dar féretaget far en tkad
brukningstaxa.

Kramfors kommun har ingen faststilld taxa for processvatten frin industrier
och for Box med hog fororeningsbelastning foreslar samhéllsavdelningen att
de betalar 2,5 génger normal brukningstaxa.

Med den produktion som Box har idag skulle avgiften for anslutning vara
betalt pa 6 ar.

Deltar ej i beslut
Jan Sahlén (S) meddelar jév enligt Kommunallagen (1991:900) kap. 6 § 25
och deltar ej i beslutet.

Beslutsunderlag
Avtal om anslutning

Sida
24(28)
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§59 Dnr KS 2015/234

Karriartjanster inom skolan
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foljande
1. Inritta upp till ytterligare 19 forsteldrartjédnster.
2. Huvudprincipen é&r att tjansterna ska annonseras internt.

3. Uppdra till Kommunledningsfoérvaltningen att teckna lokalt kollektivavtal
om hur detta hanteras lokalt.

Arendet

Karridrtjanster dr en reform fran 2013 som syftar till att gora ldararyrket mer
attraktivt och att mojliggora alternativa karridrvégar for duktiga larare. Detta
innebir att kommunerna kan fa stdd for att inrétta forsteldrare och lektorer.
For forsteldraren innebar det initialt att duktiga ldrare skulle ges en karridrvag
inom skolan och att 16nen i genomsnitt hdjdes med 5000 kr. For lektorer, som
ar forskarutbildade, dr det genomsnittliga 16nepalagget 10000 kr.

Fréan borjan fick Kramfors kommun méjlighet att férordna sju stycken
forsteldrare och under varen 2013 bestdmdes att forsteldrarna skulle utses
inom olika verksamheter inom skolan. Nu har skolverket beviljat bidrag till
motsvarande 26 forsteldrartjanster inom Kramfors kommun, bade BKU-
forvaltningen och BAS-forvaltningen kan utse forsteldrare.

Under hosten 2014 har BKU-forvaltningen tillsammans med Lararférbundet
och Lararnas Riksforbund arbetat fram ett dokument som fortydligar inom
vilka omraden forsteldrare kan utses. Tanken med att identifiera olika
omréden &r att fi draghjélp med bade skol och dmnesutveckling. Dokumentet
syftar dven till att tydliggora vilka villkor som ska gilla for forsteldrarna.
Detta dokument foreslas bli ett lokalt kollektivavtal som ska gélla for hela
kommunen.

De forsteldrare som utses kommer fortfarande vara anstillda pa den skola de
ar 1 dagslaget med samma rektor. Skillnaden &r att det finns ett uppdrag att
bidra till att utveckla verksamheten och bidra till 6kad méaluppfyllelse.
Forsteldrarna kan ocksa vara med och driva utbildning dér sa &r prioriterat.

Sida
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Rektor eller flera rektorer har md&jligheten att identifiera utvecklingsvéagar dir
forsteldararna kan verka. Forsteldraren kommer att utses under en begrédnsad tid
och mdjlighet finns darfor att uppgiften kan flyttas mellan olika ldrare.

For varje forsteldrare far kommunen ett statligt bidrag motsvarande 85.000:-
per ar. Detta ska motsvara de i genomsnitt 5000:- varje forsteldrare far och
sociala avgifter. Grundtanken é&r att lararen inte ska ha mindre
undervisningstid jamfort med andra ldrare vilket gor att inga kostnader for
detta tillkommer. Risk for 16neglidning i jaimforelse med andra befattningar
skulle dock kunna bidra till hojda kostnader men dessa gér inte att forutse i
dagsldget.

Beslutsunderlag
Forsteldrare inom Kramfors kommun fran hosten 2015
Forsteldrare i BKU-forvaltningen

Skickas till
BAS
BKU

Sida
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§ 60 Dnr KS 2015/281

Regler for bidrag till driftkostnader for projekt
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foljande

Uppdra till Samhéllsavdelningen att uppritta en plan med regler for
kommunalt bidrag till driftkostnader for projekt.

Arendet

Genom bidrag fran bl.a. Leader och EU-projekt genomférs méanga projekt i
kommunen. I ménga fall 4r det foreningar som med hjilp av sina medlemmar
och frivilliga genomfor projekten.

Sé lange det 4r ett projekt med extern finansiering gér det till 6vervigande
delen litt att genomfora projekten. Nir det sedan blir frdga om att driva och
underhélla projekten uppstar det i ménga fall ett problem, det saknas
ekonomiska medel. I detta skede blir det ofta en ansdkan till kommunen om
ett kommunalt bidrag.

For att i ett tidigt skede kunna diskutera med foreningarna vilka driftbidrag
som kan forvintas frdn kommunen maste det finnas regler. Samhalls-
avdelningen foreslar att en plan med regler upprittas.

Skickas till
Sambhillsavdelningen
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§ 61 Dnr KS 2015/282

Utredning av belysning i Kramfors kommun
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foljande

Uppdra till Samhaéllsavdelningen att utreda strategi for kommunal belysning i
Kramfors kommun. Utredningen ska vara klar 2015-12-31.

Arendet

Tre utredningar har utf6rts under senare ar om indragning av véigbelysning i
kommunen, 2005, 2009 och 2014. Under tiden har antalet armaturer minskat
fran 5950 st. till dagens 5450 st, och energiforbrukningen har minskat frén ca
1900000 kWh till dagens 1400000 kWh. Energiminskningen dr till storsta
delen beroende pé byte till energieffektivare ljuskéllor.

Belysningsanldggningarna 4r i huvudsak byggda fran 1960- till 1980 talet.
Reinvesteringsbehovet borjar bli allt mera akut pa grund av bland annat
aldersskal och att kvicksilverlampor inte ldngre far anvindas.

En ny utredning avseende reinvestering och nyinvesteringsbehov ir darfor
nddvindig. Utredningen bor dven innehalla redovisning av energibesparande
atgdrder, kriterier for var belysning ska finnas och fram for allt trafiksékerhets
fragor. En viktig punkt dr dven frigan om dgande av belysningen.

Skickas till
Samhaillsavdelningen

Justeran

Y7/

Utdragsbestyrkande





