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sdmmaniatining

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat fér delaret uppgar till 49,9 mkr, vilket &r 6,3 mkr hdgre &n samma period férra aret. Okningen férklaras av intakter
om 18,9 mkr till f6ljd av hdgre interkommunala ersattningar samt att VA-intékter inte periodiserats i delarsbokslutet. Detta motverkas av
hoégre kostnader om 23 mkr som framférallt forklaras av hdgre personalkostnader. Vidare Okar skatteintékterna och statsbidrag med 9,3
mkr.

- Kommunens prognos for helaret uppgar till 2,9 mkr, vilket ar 12,1 mkr lagre an budget. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet
ar hogre an prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart ver aret. Trots att avvikelsen mot budget
per 31 augusti ar positiv beddomer kommunstyrelsen att avvikelsen vid arsskiftet blir negativ framforallt till foljd av havda restriktioner
som beddms medféra hégre kostnader.

- Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 0 mkr for 2021.

Valfardsndmnden prognostiserar ett underskott med 13 mkr jamfért med budget. | prognosen forutsatts att kommunfullmaktige beslutar om

tillaggsanslag for valfardsnamnden med 13 mkr i enlighet med kommunstyrelsens férslag. Aven bildningsndmnden féreslas f4 ett tillskott
om 3,5 mnkr och beradknas darigenom klara en budget i balans vid arets slut. Vi ar oroade 6ver resultatutvecklingen.
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sammantatining forts

Vi har noterat att erhallet bidrag for "sakerstalla god vard och omsorg for aldre personer” om 10,2 mkr inte har intaktsforts till 8/12 i
delarsbokslutet. Enligt uppgift ska bidraget vara medraknat i prognosen for helaret.

Enligt RKR R2 ska ett bidrag fran staten utan villkor, i resultatrakningen redovisas under posten Generella statsbidrag och utjamning.
Kommunen har under aret erhallit bidrag avseende ”"Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre personer” samt skolmiljarden utan
aterbetalningskrav, som felaktigt har redovisats under verksamhetensintakter. Detta medfor en felaktig klassificering i delarsrapporten och
prognosen men paverkar inte det totala resultatet. Vi rekommenderar att klassificeringen av statsbidrag ses 6ver och korrigeras till
arsbokslutet.

Vidare har vi noterat att VA taxor inte ar periodiserade per 2021-08-31. Kommunen redovisar darmed for héga intakter jAmfort med samma
period som foregaende ar.

Vi har, utéver vad som namns ovan inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte

framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen
om kommunal bokfdring och redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den
ekonomiska férvaltningen.

Kommunstyrelsens bedémning ar att god ekonomisk hushallning uppnas pa helarsbasis da antalet kommundévergripande mal som ar
uppfyllda berdknas Overstiga 50 % tillsammans med att balanskravet berdknas uppnas. Vi kan dock inte beddéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning eftersom det inte tydligt framgar vad malnivaerna uppgar
till. Det ar ocksa svart att objektivt verifiera vilka resultat som uppnatts.

Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet.
Vi rekommenderar att sddana mal utarbetas.

KPMG 2021-10-13

Marlene Olsson Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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niedning

Av lagen om kommunal bokféring och redovisning framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas beddmning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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niedning 1orts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfért den éversiktliga granskningen fér att med begransad sakerhet forsékra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| del&rsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallining.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjanstepersoner

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrékning, en balansrékning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehdlla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad
férvaltningsberattelse.

Vi bedémer att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Kommunstyrelsens beddémning ar att god ekonomisk hushallning uppnas pa helarsbasis da antalet kommundvergripande mal som ar
uppfyllda berdknas Overstiga 50 % tillsammans med att balanskravet berdknas uppnas. Vi kan dock inte beddma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning eftersom det inte tydligt framgar vad malnivaerna uppgar
till. Det ar ocksa svart att objektivt verifiera vilka resultat som uppnatts.

Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas fér hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi beddémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar att sddana mal utarbetas.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal

De finansiella malen ar att kommunen ska ha en ekonomi i balans. | perspektivet utvarderas saval féljsamhet mot budget, men aven de
finansiella malen fér kommunen som helhet. Vad de finansiella malen ar och nivan for dessa framgar inte av kommunens Mal- och
resursplan.

| delarsrapporten utvarderas en del nyckeltal och vi kan konstatera att prognostiserade nyckeltal i delarsrapporten inte nar budget.
Kommunstyrelsen anser andock att malet om en ekonomi i balans delvis ar uppnatt.

Var bedémning ar att vi inte kan bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de finansiella malen fér god ekonomisk
hushallning. Vi anser att de av fullmaktige faststallda finansiella malen inte kan utvarderas da det inte fullt ut framgar vilka mal och nivaer
som ska beddémas.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.2 \lerksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar indelade under tre perspektiv, kramforsbon, processer och medarbetare. Samtliga kommund&vergripandemal under de
tre perspektiven har bedémningen delvis uppfyllt per 2021-08-31.

Varje namnd ansvarar enligt budget for att faststélla verksamhetsspecifika och uppféljningsbara mal med utgangspunkt fran kommunens
vision, de tre kommundvergripande perspektiven med tillhérande mal och centrala styrdokument. Malen som ska framga av namndens
verksamhetsplan ska delges kommunstyrelsen.

| namndernas verksamhetsplaner finns i varierande grad mal som ar matbara, dock saknas genomgaende angivna nivaer for nar malet ska
anses vara uppfyllt. Det ar dartill ofta svart att se exakt vilket mal som ar tankt att féljas upp enligt verksamhetsplanen, da mal kan vara
allmant formulerade. For produktionsndmnden har malen mer ar av karaktaren aktiviteter.

Vi har tagit del av valfardsnamndens och produktionsnamndens delarsrapporter. Flertalet av utvarderingarna baseras pa beskrivningar av
genomforda aktiviteter. Kommunstyrelsens och bildningsnamndens delarsrapporter ar inte faststallda och finns darfor inte tillgangliga vid
tidpunkten for var granskning.

Var bedémning ar att vi inte kan bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning
da de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen inte kan utvarderas pa objektivt satt.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen se dver styrmodellen for att sékerstalla att malen kan utvarderas pa ett objektivt satt. Vi anser
vidare att kommunfullmaktige aven formellt bor faststalla namndernas uppdrag och mal till verksamheten for att sékerstalla att namndernas
tolkning av malen éverensstammer med kommunfullmaktiges. Vi rekommenderar aven kommunstyrelsen att tillse att bedémningarna kan
verifieras pa ett objektivt satt.
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner moéjlighet att anvénda sig av de nya reglerna om resultatutjgmningsreserv, RUR. Denna reserv kan
sedan anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar
negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som ténker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta
ska framgéa av de riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 0 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till 2,7 mkr

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var beddmning inga vasentliga felaktigheter.
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Resultat av granskningen orts,

3.4 Analys av resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat fér delaret uppgar till 49,9 mkr, vilket &r 6,3 mkr hdgre &n samma period férra aret. Okningen férklaras av hégre intakter
om 18,9 mkr till féljd av hogre interkommunala ersattning fér gymnasieskola samt att VA-intakter inte periodiserats i delarsbokslutet. Detta
motverkas av hdgre kostnader om 23 mkr som framforallt foérklaras av hdgre personalkostnader till foljd av generell 16nedkning samt hogre
kostnad fér pensionsavsattning pa grund av héjd medellivslangd fér méan. Vidare 6kar skatteintdkterna och statsbidrag med 9,3 mkr.

Kommunens prognos for helaret uppgar till 2,9 mkr, vilket ar 12,1 mkr lagre &n budget. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar
hogre an prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart dver aret. Trots att avvikelsen mot budget per 31
augusti ar positiv beddmer kommunstyrelsen att avvikelsen vid arsskiftet blir negativ framférallt till féljd av havda restriktioner som bedéms
medfora hogre kostnader for bland annat skolskjutsar, fardtjanstresor och uppstart av manga aktiviteter som legat pa is under pandemin.

Prognostiserat helarsutfall, exklusive skatteintékter och statsbidrag, férvantas bli sémre &n budget med 12,6 mkr, vilket framst ar hanforligt till
valfardsnamnden (- 13 mkr) vilket i sin tur férklaras av kostnader relaterade till Corona pandemin.

Vi har i var granskning noterat att erhallet bidrag avseende "sékerstalla en god vard och omsorg for aldre” om 10,2 mkr inte har intéktsforts till
8/12 per delaret 2021-08-31. Enligt kommunen ska bidraget ha beaktats i prognosen i sin helhet.

Vidare har vi noterat att VA taxor inte ar periodiserade per 2021-08-31 om 5 mkr, kommunen redovisar darmed for héga intékter jamfért med
samma period som féregéende ar.

Enligt RKR R2 ska ett bidrag fran staten utan villkor, i resultatrakningen redovisas under posten Generella statsbidrag och utjamning.
Kommunen har under aret erhallit bidrag avseende "Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre personer” samt skolmiljarden utan
aterbetalningskrav, som felaktigt har redovisats under verksamhetensintakter. Totalt erhallet belopp uppgar till 12,1 mkr. Detta medfér en
felaktig klassificering i delarsrapporten och prognosen men paverkar inte det totala resultatet. Vi rekommenderar att klassificeringen av
statsbidrag ses 6ver och korrigeras till arsbokslutet.
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Balansrakning
3.5.1 Anlaggningstillgangar
Kramfors kommuns arsbudget for investeringar 2021 uppgar till 59,9 mkr. Till och med augusti har kommunen investerat 45,2 mkr.

Arsprognosen visar att kommunen kommer att investera 62,5 mkr, vilket totalt &r 2,6 mkr éver budget. Det &r framférallt kommunstyrelsen
och projektet "ny lift Skuleberget” som gar éver budget om 21,3 mkr. Orsaken till 6verdraget uppfattar vi ar att hela investeringsbeloppet,

38 mkr, redovisas i prognosen, i enlighet med gallande principer. Bidragen fran tillvaxtverket och regionen, 28 mkr, kommer att redovisas
som en skuld som uppldses i samma takt som investeringen, ocksa det enligt gallande redovisningsprinciper. Budgeten for investeringen ar
daremot nettoredovisad.

Ovanstaende har inte forklarats och det framgar inte heller i anslutning till investeringsredovisningen vilka objekt som avviker fran budget.
Viss information finns under styrelse och namnders verksamhetsberattelser men vi bedémer att den informationen inte ar sarskilt
lattillganglig.

Vi rekommenderar att kommentarerna till investeringsredovisningen utvecklas.
3.6 Sammanstalld redovisning

Enligt lag om kommunal bokfdring och redovisning 12 kap 2§ ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget
har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska ingéa torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals fér hela kommunkoncernen som ska bedémas.

| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen det helagda moderbolaget Kramfors Kommunhus AB som omfattar Krambo
AB, Kramfast AB samt Kramfors Mediateknik. Darutéver aven det till halften agda Hoga Kusten Airport AB, kommunalférbundet
Raddningstjansten Hoga Kusten-Adalen (33 %) samt pensionsstiftelsen.

Document Classification: KPMG Public



Resultat av granskningen orts,

3.7 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska aven ldmnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsfoérbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i Overensstdmmelse med LKBR och RKRs rekommendationer. Vi bedémer daremot att uppgifterna om sasongsvariationer och/eller
cykliska effekter ar bristfalliga.
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