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§21 Dnr KS 2017/11

Information
Beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande

Lagga informationen med godkannande till handlingarna.

Arendet
Kommunstyrelsen far ta del av féljande information:

- Maria Casal, integrationsstrateg informerar om aktuella laget for asyl och
flyktingmotagandet med dess eventuella konsekvenser for kommunen.

- Stefan Billstrom, avdelningschef stod- och service informerar om
kommunens ekonomiska lage.

- Jan Sahlén, ordférande kommunstyrelsen informerar om kommunens
yttrande kring slutbetdnkandet av den parlamentariska Landsbygdskommittén,
For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvaxt och valfard (SOU 2017.1)

- Kommunstyrelsens ordinarie ledamdter och ersattare fick mojlighet att lyfta
évriga arenden/fragor med anledning av arendelistan.
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§22 Dnr KS 2016/246

Svar pa motion om att kostnadsberdkna
asylinvandringens effekter pa den kommunala
valfarden

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

Avsla motionen

Reservation
Sara Seppalad (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

Att gora en prognos for asylinvandringens effekter pa Kramfors kommun ar
inte mojlig om inte dven effekter pa intaktssidan beaktas. Intakterna kommer
bade fran riktade bidrag som ar enkla att hantera berdkningsmassigt och
generella bidrag och skatter. De senare &r svarare att berdkna eftersom de
paverkas av utvecklingen i évriga riket.

En ytterligare svarighet ar att berakna nettoeffekten. Om flyktingmottagandet
leder till att vi far fler invanare kommer vi bade att fa 6kade intakter och
Okade kostnader. Problemet med att berékna intékter har beskrivits ovan.
Problemet med att berédkna nettokostnader &r ett annat och kanske storre
problem. Om vi tar in fler elever i vara skolor beror forandringen av kostnader
pa hur val vi kan utnyttja de resurser vi redan har i form av personal, lokaler
och utrustning med mera. Ju mer lediga resurser vi har ju lagre blir den
tillkommande kostnaden att ta in en ytterligare elev. Om det daremot ar
knokfullt och stor lararbrist kan den tillkommande kostnaden for en
ytterligare elev bli mycket hogre an snittkostnaden for de vi redan har. Till
detta kommer inte minst effekterna i bostadsbolaget. Efter manga ar med
befolkningsminskning och problem med vakanser och rivning av byggnader
har vi vélfyllda hyresfastigheter. Kommunen behdver inte langre tacka
nedskrivningar som maste goras pa grund av vakanser vilket &r ekonomiskt
positivt. Om bostadskon blir for lang maste nyinvesteringar goras. Det
ekonomiska utfallet av dessa avgors av investeringsutgiften och de hyror som
kan tas ut. Det ar ett kant faktum att det ar problematiskt att fa full
kostnadstackning i hyran for nybyggnation.

Sida
4(18)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Kramfors
7% kommun oy-03-14

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

De berakningar som dnda gérs kommer av ovanstaende skél att bli
godtyckliga. Men om det varit sa att beslutanderatten legat i kommunen hade
det likafullt varit motiverat att genomfora berakningarna for att vdga in de
ekonomiska effekterna tillsammans med 6vriga beslutskriterier kommunen
anvénde vid beslut om asyl och flyktingmottagande. Eftersom denna
beslutanderétt inte ligger pa kommunen foreslar forvaltningen att motionen
ska avslas.

Arendet

Sara Seppalé (SD) och Kim Petersén (SD) har lamnat in en motion om att
kostnadsberakna asylinvandringens effekter pa den kommunala véalfarden.
Motionarerna foreslar att fullméktige ska besluta:

e Att upphandla extern kompetens som kartlagger 2014 och 2015 ars
kostnader for kommunens invandrarmottagning.

e Att upphandla extern kompetens som genomfor en kostnadsprognos
for Kramfors kommuns invandringsmottagning for 2016 och 2017 pa
nuvarande niva och en halvering av nuvarande niva.

e Att kommunens revisorer arligen foljer upp prognos och utfall
tillsammans med kommunens 6vriga arsbokslut.

e Att kommunen |6pande offentliggor rapporterna om
invandringsmottagningens kostnader

Bakgrund

Asylsokande ar den som soker asyl. Om den s6kande far ansokan beviljad far
man uppehallstillstand. Vid det tillfallet raknas personen in i
befolkningssiffrorna for riket respektive for den kommun personen ar bosatt i.
Staten fordelar de flyktingar som fatt uppehallstillstand enligt en
fordelningsnyckel mellan samtliga kommuner. Enligt denna fordelning ska
Kramfors ta emot 50 flyktingar 2017. For nyanlanda flyktingar utgar en
schablonersattning som utbetalas under tva ar.

Antalet asylsdékande som vistas i kommunen &r betydligt fler. Som mest fanns
drygt 1 500 platser i kommunen. Inget av boendena drevs av kommunen.
Migrationsverket ingar avtal om asylboenden med de parter verket 6nskar.
Kommunerna har ingen vetorétt i fragan. Mot bakgrund av att antalet
asylsokande minskar fran drygt 160 tusen 2015 till knappt 30 tusen 2016 har
Migrationsverket en planering for avveckling av asylboenden. Det som
hittills &r kant for Kramfors kommun innebdr att det i kommunen kommer att
finnas plats for ca 5-600 asylsokande i oktober 2017. Barn till asylsokande har
ratt till skolgang. For detta utgar sarskild erséttning fran Migrationsverket.
Om dessa barn ar ensamkommande utgar ocksa erséttning for att erbjuda hem
for vard- och boende. Dessa ersattningar utgor de stora intaktsstrommarna till
kommunen under senare ar.
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De asylsdkande som sedan far uppehallstillstand och blir kommuninvanare i
Kramfors utgor en del av kommunens befolkning. Genom
inkomstutjdmningen garanteras kommunen intakter motsvarande en
genomsnittlig inkomst i riket. Genom kostnadsutjamningen far kommunen
tillskott om de &r i skolaldern eller gamla. Effekten av utjamningssystemen &r
ett marginalresonemang det vill sdga mottagande av ytterligare en person i en
kommun. Om alla kommuner mottar lika manga proportionellt i forhallande
till sin befolkning och med samma aldersammansattning kommer alla
kommuner enbart att fa ett tillskott som motsvarar respektive kommuns andel
av forandringen av det samlade skatteunderlaget. Med andra ord avgérs den
sammantagna effekten av hur val landet lyckas tillvarata den nya
arbetskraften.

Migrationsverket bestammer vilka asylboenden som ska finnas. Staten
fordelar flyktingar som fatt uppehallstillstand pa alla kommuner efter en
fordelningsnyckel. Kommunen saknar beslutanderatt bade 6ver antalet
asylsokande och antalet flyktingar som fatt uppehallstillstand och anvisas hit.

Utredningar

En nulégesbeskrivning med en samlad bild av kommunens asyl- och
flyktingmottagning redovisades i dokumentet ”Avrapportering
integrationsprojektet, juni 2015” Dnr BAS 2015/756 . Dessutom har KPMG
nyligen granskat kommunens arbete med integrations- och mangfaldsfragor
bland annat med syfte att bedéma kommunens styrning och uppféljning. Nér
detta skrivs har den officiella rapporten inte 6verlamnats. Arbetsrapporten har
déremot dverlamnats for saklighetsgranskning. | denna skriver KPMG Vi
beddmer att det finns en god och l6pande uppfdljning kring intakter och
kostnader kopplade till integration.”

Nationella krav pa redovisning

Kommunen foljer SKLs forslag till normalkontoplan Kommunbas-13. Denna
kontoplan innehaller forslag for koddelarna konto, verksamhet och motpart.
Denna kontoplan ger inget stod for att ta fram de uppgifter som motiondrerna
onskar. Strukturen i kontoplanen anvénds for att rapportera underlag for
jamforelser till SCB. Informationen l&aggs sedan in i den nationella kommun-
och landstingsdatabasen Kolada med syfte att ge underlag for jamforelser.

Kommunens sarredovisning

Kommunen har under 2016 borjat folja utvecklingen av kostnader och

intédkter genom sérredovisning av kostnader och intékter for asylsokande.
Motivet var att asylmottagandet vuxit sa att saval intakter som kostnader utgor
en betydande del av omsattningen. Eftersom normalkontoplanen inte
innehaller koddelar for sarredovisning av detta anvands andra koddelar i
kommunens internredovisning. Den koddel som anvénds &r aktivitet. Ett
problem som alltid maste hanteras da nagot ska sarredovisas &r att precisera
vad som ska inga. Det kan spontant tyckas enkelt men det staller ofta till

Sida
6(18)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Kramfors
s kommun 2017-0814

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

problem speciellt da verksamhet i olika kommuner jamfors med varandra. De
aktiviteter som har anvants fangar upp kostnader dar en anstéllds hela
arbetstid till storsta delen forvantas dgnas at insatser for asylsokande samt
ovriga kostnader som direkt ar hanforliga till dem exempelvis arvoden for
gode man. I vissa fall har vi ocksa lagt in en l16neférdelning dar en stor del av
en anstallds tid &gnas at asylsokande. Daremot ingar inte 16n for personer som
till en del agnar sin tid at verksamheten till exempel administratorer och
chefer utdver de som enbart har personal som stddjer asylsokande. Eftersom
det inte finns genomténkta nationella riktlinjer att folja blir den egna
sérredovisningen med nddvandighet godtycklig. Det &r inte sakert att en
annan kommun skulle ha valt ut kostnader pa samma satt. Med alla de brister
som finns i den egna sérredovisningen ska sagas att de sammantagna
bruttokostnaderna under 2016 till och med augusti uppgatr till 66,9 miljoner.
Under samma tidsperiod uppgick intakterna till 95,6 miljoner. Det &r da
exklusive det extra bidrag skolverket betalade ut pa 6,7 miljoner for 2016. Det
ar ocksa exklusive de okningar av generella statsbidrag som givits bland annat
med asylsdkande som fordelningsgrund. Utfallet darefter &r inte periodicerat
och ersattningen fran Migrationsverket slapar efter. Vart egna forsok till
sarredovisning visar alltsa att de intakter kommunen far 6verstiger de
kostnader vi far for asylsokande atminstone de vi fangat upp i
sarredovisningen. Tva saker kan sagas om detta. Det forsta ar att huvuddelen
av intakterna kommer fran ersattning for ensamkommande barn. Inom detta
omrade kommer staten att sanka ersattningen fran andra halvaret 2017.
Dessutom minskar antalet ensamkommande barn till kommunen kraftigt
vilket gor att intakter minskar och kostnader kommer att behdva anpassas.

Faktorer som behdver beaktas i en kalkyl

Av motionen framgar att motionarerna vill fa ett underlag som visar hur
asylinvandringen paverkar den kommunala vélfarden. De forslag som
motiondrerna framlagger avgransar detta arbete till att enbart belysa
kostnader. Om det ar effekterna pa den kommunala valfarden som ska
kartlaggas maste ocksa intékter belysas. De riktade statshidrag som utgar for
mottagande av ensamkommande barn samt for forskola och skola for
asylsokande uppgar sammantaget till mycket stora belopp. Den
sérredovisning som gors visar att intékter for riktade bidrag under 2016
bokforts med drygt 100 miljoner per den 25 november. Detta belopp ar inte
fullt periodicerat men det visar anda storleksordningen pa de intakter
kommunen far och vikten av att dven beakta dem. Utdver riktade bidrag
paverkas dven skatter och generella statshidrag. Det mest uppenbara exemplet
ar de 10 miljarder som staten satsar pa kommuner och landsting fran och med
2017. Dessa pengar fordelas forst mellan kommuner och landsting. Sedan
fordelas de mellan kommuner baserade pa tva fordelningsnycklar. Den ena ar
befolkning den andra nyckeln ar en sa kallad flyktingvariabel.
Flyktingvariabeln bestar bade av antalet asylsokande och antalet nyanlanda
under en tidsperiod. For 2017 kommer berakningen att goras i december
varfor den exakta fordelningen inte dr kand. Den preliminéra berdkningen
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som grundade sig pa asylsokande fran den 8/9 2016 visar att Kramfors kan
vanta sig att fa cirka 29,1 miljoner fran detta bidrag med flyktingvariabeln
som grund.

Dessutom finns ett kostnadsutjamningssystem mellan kommuner som i nagra
delar tar hansyn till andelen invanare fodda utanfor norden.

Aven skatteunderlaget paverkas nar en asylsokande fatt sin ansokan beviljad
och bosatt sig i Kramfors. Aven om den nyanlande fran borjan inte har stora
inkomster gor den inkomstutjamning som finns mellan alla kommuner att
Kramfors ar garanterade cirka 115 % av medelskattekraften i riket.

Kostnadsutjamningen ska utjdmna skillnader i forutsattningarna att bedriva
kommunal verksamhet nar det géller ett antal opaverkbara faktorer som till
exempel alderssammansattning. Den sammantagna effekten av
inkomstutjamning och kostnadsutjamning ar att effekten av att en enskild
individ flyttar in eller ut nastan helt &r beroende av vilken alder individen har.
Prislappen for en 7-15 éring i utjamningssystemet ar 101 650 kronor ar 2017.
Det betyder att ett tillskott av en 7-15 aring allt annat lika ger ett tillskott till
kommunkassan pa 101 650 kronor. Nu &r det inte sa vanligt att en 7-15 aring
flyttar in sjalv. En ensamstaende foralder som flyttar in ger inte alls ett lika
stort tillskott. Enligt berakningar som SKL gjorde for ett antal ar sedan kan
tillskottet for Kramfors uppskattas till 11-15 tusen kronor per individ 19-64
ar. Om det skulle vara sa att aven mormor till 7-15 aringen flyttar in paverkas
kassan mer. Kommunen far 20 540 kronor om hon ar 65-79 ar, 119 916
kronor om hon &r 80-89 ar och 301 928 kronor om hon &r éver 90 ar.

Om vi istéllet forenklar berdkningen och tanker oss att den nettoinflyttning vi
far har samma aldersfordelning som den vi redan har kan vi uppskatta
effekten av storre befolkningsforandringar. Infor 2017 sa betyder en procents
forandring av den totala befolkningen per 1 november en forandring av de
totala intakterna for skatt och statshidrag pa 10,359 miljoner. Det forutsatter
som sagt samma aldersférdelning. En procents forandring motsvarar i den
berdkningen 185 personer. Det gor att en forandring med en person i
genomsnitt kan uppskattas till cirka 56 000 kronor med denna forutsattning.

Det &r daremot inte rimligt att tro att nyanlanda har samma aldersprofil som
redan befintliga invanare. Det tillskott som Kramfors far i
kostnadsutjamningen beror pa en ovanligt hog andel dldre. De nyanlanda
kommer att ha en yngre alderssammanséttning. Sannolikt blir tillskottet per
individ darmed nagot lagre.

Men behoven av att utvidga kalkylen stannar inte dar. Genom
utjamningssystemet paverkas Kramfors av det som hander i 6vriga riket och
det som hander i Kramfors paverkar évriga riket (om &n i mindre grad).
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| april manad 2016 gjorde SKL en kraftig nedjustering av prognosen for
skatteunderlagets utveckling da man tog hansyn till att antalet asylsokande
minskar fran toppnivaerna 2015. Genom att underbalansera statsbudgeten
skapades en kraftig efterfragestimulans genom ékad kommunal och statlig
konsumtion som inte motverkades av 0kade skatter. Effekten kunde avlésas
tydligt i bland annat Kramfors kommun genom storleken pa de riktade bidrag
som vi anvant for att anstélla personal. Den neddragning som gjordes
motsvarade en sankning av prognosen for skatteunderlaget med cirka 1 %
ackumulerat for ar 2017. Den forandringen isolerat motsvarar en
intaktsminskning pa drygt 10 miljoner for Kramfors kommun.

Sammanfattande bedémning

Att gora en prognos for asylinvandringens effekter pa Kramfors kommun ar
inte mojlig om inte dven effekter pa intaktssidan beaktas. Intakterna kommer
bade fran riktade bidrag som ar enkla att hantera berdkningsmassigt och
generella bidrag och skatter. De senare &r svarare att berdkna eftersom de
paverkas av utvecklingen i évriga riket.

En ytterligare svarighet ar att berakna nettoeffekten. Om flyktingmottagandet
leder till att vi far fler invanare kommer vi bade att fa 6kade intakter och
Okade kostnader. Problemet med att berékna intékter har beskrivits ovan.
Problemet med att berédkna nettokostnader &r ett annat och kanske storre
problem. Om vi tar in fler elever i vara skolor beror forandringen av kostnader
pa hur val vi kan utnyttja de resurser vi redan har i form av personal, lokaler
och utrustning med mera. Ju mer lediga resurser vi har ju lagre blir den
tillkommande kostnaden att ta in en ytterligare elev. Om det daremot ar
knokfullt och stor lararbrist kan den tillkommande kostnaden for en
ytterligare elev bli mycket hdgre &n snittkostnaden for de vi redan har. Till
detta kommer inte minst effekterna i bostadsbolaget. Efter manga ar med
befolkningsminskning och problem med vakanser och rivning av byggnader
har vi vélfyllda hyresfastigheter. Kommunen behdver inte langre tacka
nedskrivningar som maste goras pa grund av vakanser vilket ar ekonomiskt
positivt. Om bostadskon blir for lang maste nyinvesteringar goras. Det
ekonomiska utfallet av dessa avgors av investeringsutgiften och de hyror som
kan tas ut. Det ar ett kant faktum att det ar problematiskt att fa full
kostnadstackning i hyran for nybyggnation.

De berakningar som dnda gérs kommer av ovanstaende skal att bli
godtyckliga. Men om det varit sa att beslutanderatten legat i kommunen hade
det likafullt varit motiverat att genomféra berakningarna for att vaga in de
ekonomiska effekterna tillsammans med 6vriga beslutskriterier kommunen
anvande vid beslut om asyl och flyktingmottagande. Eftersom denna
beslutanderétt inte ligger pa kommunen foreslar forvaltningen att motionen
ska avslas.

Yrkande
Sara Seppala (SD) yrkar bifall till motionen.
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Propositionsordning

Ordforande meddelar att proposition kommer stéllas pa kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag och pa Sara Seppélas(SD) yrkande.
Propositionsordningen godkanns. Efter stélld proposition finner ordférande att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag,
tillika avsla motionen.

Beslutsunderlag
Sara Seppald och Kim Petersen, motion daterad 2016-04-25
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§23 Dnr KS 2017/4

Svar pa revisionsrapport "Efterlevnad av etisk
riktlinje for mutor och gavor”

Beslut
Kommunstyrelsen besluta foljande

Avge nedanstaende svar till revisorerna.

Arendet
KPMG har av fatt i uppdrag av vara revisorer att gora en granskning av
efterlevnaden av riktlinjen for mutor och gavor.

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder som granskats
oversiktligt avseende information till medarbetarna.

Revisorerna anser sammanfattningsvis att det ar bra att riktlinjen finns, att den
ar tillganglig pa intranatet och att det &r en konkret och tydlig riktlinje som
kan vara ett praktiskt stod for medarbetarna. De anser dock att det behdvs
tydligare rutiner for hur vi ska arbeta med att skapa en forebyggande kultur
kring dessa fragor och rutiner for en systematisk aterrapportering.

Deras rekommendationer ar

»  Kommunstyrelsen reviderar riktlinjen "Etisk riktlinje for mutor och
gdvor” gillande avsnittaet om jav och det stod medarbetarna kan fa
av organisationen.

Den etiska riktlinjen for mutor och gavor antogs varen 2014 av
kommunfullmaktige. Det ar rimligt att se Over riktlinjerna varje
mandatperioden och detta géller &ven denna riktlinje.

Upphandlarna kommer nu att 1agga till ett avsnitt om att uppméarksamma
riskerna for korruption i den checklista de anvénder vid varje upphandling.
Deras ansvar ar den juridiska delen i upphandlingsprocessen, medan
upphandlande verksamhet ansvarar for det som ska upphandlas. Darfor
kommer varje chef ocksa att paminnas om det ansvar de har enligt riktlinjen
for chef- och ledarskap om att handla etiskt och moraliskt genomténkt.

= Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder sékerstaller en rutin for en
systematisk aterrapportering och mutor.

Revisorerna anser att styrelse och namnd bér fa en 6vergripande arlig
aterrapportering for att kunna bedéma foljsamheten i riktlinjen. Sedan
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flera ar aterrapporteras de synpunkter som kommer till kommunen via
webbens Synpunkt till kommunstyrelsen. De synpunkter som kommer in
kommer framadver att klassificeras om sa att synpunkter kring moéjliga
oegentligheter kan plockas fram pa ett enkelt satt. De drenden som
kommer till var HR-avdelning och till Synpunkten och som ror eventuella
oegentligheter kommer ocksa att aterrapporteras till kommunstyrelsen och
ansvarig namnd.

e Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder uppréttar rutiner for ett
systematiskt forebyggande arbete mot mutor, gavor och jav i
forvaltningarna dar I6pande information och diskussioner &ar en del av
arbetet.

Revisorerna tycker att det ar bra att det framgar i riktlinjen vad medarbetaren
ska géra om hon eller han misstanker nagon oegentlighet. Men de tycker att
det &ven bor finnas ett systematiskt arbete for att motverka riskerna. Forutom
det vi redan gor idag kommer vi att paminna cheferna om att lyfta fragan pa
sina arbetsplatstraffar och ocksa att fragan ska finnas med som en del i de
arliga medarbetarsamtalen.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport 2016-12-21
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§24 Dnr KS 2017/82

Revidera delegationsordningen for
kommunstyrelsen

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande

Anta tillagg 2.9.3 Ovriga stiftelser i delegationsordningen for
kommunstyrelsen.

Arendet

Arende géller avsnitt 2.9 med rubrik Kommunala donations- och
stipendiefonder att under denna rubrik tilligga 2.9.3 Ovriga Stiftelser.
Tillagget innebér att delegationsbeslut gallande Ovriga stiftelser kan fattas av
kommunchef och att beslutsratten far vidarefordelas.

Med Ovriga stiftelser avses i dagslaget: Hjalpsamstiftelsen, Grundskolans
samstiftelse, Gymnasiets samstiftelse, Nasmanska skolstiftelsen, Syskonen
Libecks utbildningsstiftelse for synskadade, J A Vestins stiftelse.

Vid denna revidering av kommunstyrelsens arbetsordning har, i den
utstrackning det & mojligt, namn pa tjansteman tagits bort och ersatts med
befattning.

Syftet med att kommunstyrelsen delegerar vissa av sina beslut till ett utskott
eller till tjansteman ar att avlasta namnden fran sa kallade rutinarenden sa att
styrelsens kraft kan &dgnas at 6vergripande och strategiska fragor. I och med
delegeringen sa blir beslutsvagarna kortare och handlaggningen inom
forvaltningen snabbare.

Beslutsunderlag
Delegationsordning fér kommunstyrelsen, version 2017-02-20.

Skickas till
Stod- och serviceavdelningen
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§25 Dnr KS 2017/87

Riktlinjer for attest och utanordning

Beslut
Kommunstyrelsen besluta foljande

1. Anta forslag till Riktlinjer for attest och utanordning.
2. Upphéva "Riktlinjer for attest och utanordning” (KS159/2012).

Arendet

Utifran revisionsrapport Uppfdljande granskning av rapporten Attester och
utbetalningsrutiner” daterad 2016-11-28 har behovet av nya riktlinjer for
attest och utanordning aktualiserats.

Fortydliganden avseende att beslutsattest inte far utforas for egna utgifter i
tjansten, att underordnad inte far beslutsattestera sadant som avser kostnader
for 6verordnad samt att varje namnd svarar for att uppratta och halla aktuella
forteckningar éver utsedda beslutsattestanter och ersattare ar infogade i
riktlinjerna.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for attest och utanordning

Skickas till
BAS, BKU, MoB
Avdelningschefer kommunledningsférvaltningen
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§ 26 Dnr KS 2016/652

Svar pa revisionsrapport "Uppfoljande
granskning av rapporten Attester och
utbetalningsrutiner”

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande

Avge nedanstaende svar till revisorerna.

Arendet

Revisionen onskar att kommunstyrelsen lamnar synpunkter pa de slutsatser
som finns redovisade i rapporten. Av svaret bor det framga vilka eventuella
atgarder som ska vidtas och nar de beraknas vara genomforda. | avsnittet
nedan framgar rekommendationerna i rapporten med kursiv stil. Efter varje
rekommendation beskrivs de synpunkter och atgarder som kommunstyrelsen
foreslas lamna i sitt svar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att verkstélla sitt beslut att revidera
riktlinjerna i enlighet med tidigare rekommendationer.

Kommunstyrelsen har nu kompletterat “Riktlinjer for attest och utanordning”
med att beslutsattest inte far utforas for egna utgifter i tjansten, underordnad
far inte beslutsattestera sadant som avser kostnader for éverordnad samt att
varje namnd svarar for att uppréatta och halla aktuella forteckningar éver
utsedda beslutsattestanter och ersattare, arligen fatta beslut om alla attestanter
samt att beslut fattas vid varje forandring under aret, se bilaga 1.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstalla att det finns mer
heltéackande rutinbeskrivningar inom ekonomiomradet.

Ekonomienheten har nu utarbetat nedanstaende rutiner:
e Rutin avseende ”Anvindande av dagligvarukort”, se bilaga 2
e Rutin avseende ”Anvindande av Kredit/betalkort”, se bilaga 3
e Rutin for kontering vid representation, se bilaga 4
e Rutin avseende ”Utbetalning av leverantorsfakturor, manuella
utbetalningar och 16neutbetalningar”, se bilaga 5
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Utover ny rutin for kontering vid representation har &ven Ekonomihandboken
uppdaterats med information om vad verifikationer avseende avgifter vid
kurser/personalutbildning, resor och representation ska innehalla.

Rutin avseende anvandande av bensinkort ska utarbetas under 2017.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att begransa risken for fel i
ekonomisystemet genom att begransa bade antalet med attestratt och
omfattningen av behdrigheter.

Antalet attestanter ar kopplat till budgetansvar och kan inte begrénsas i annat
an om man frangdr en decentraliserad organisation.

| dagsléaget finns inte kapacitet i organisationen att géra den omfattande
forandringen i leverantdrsfakturasystemet som krévs for att begransa
respektive beslutsattestant till det ansvar, verksamhet och projekt som
namnderna beslutat om. Ambitionen ar emellertid att knyta upp
beslutsattestanterna till ansvar nér mojlighet ges. Den interna kontrollen
innefattar granskning av att attester sker enligt delegation.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att utbetalningar alltid
gors av tva i forening.

En enskild person kan idag inte gora utbetalningar, utan det kravs alltid tva i
forening.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport ”Uppfoljande granskning av rapporten Attester och
utbetalningsrutiner” daterad 2016-11-28.

Skickas till
Revisorerna
Stefan Billstrém
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§27

Redovisning av delegationsbeslut
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande
Lagga delegationsbesluten med godké&nnande till handlingarna.

Arendet

Kommunstyrelsen har dverlatit sin beslutanderétt till ordférande, utskott och
tjanstemén enligt delegationsbestdammelser antagna av kommunstyrelsen.
Dessa beslut ska redovisas till kommunstyrelsen, men redovisningen innebar
inte att kommunstyrelsen far omprova eller faststalla besluten. Daremot star
det kommunstyrelsen fritt att aterkalla Iamnad delegering.

Ekonomi och administrativt
BAS-ndmnden, Synpunkter med anledning av revisionsrapport ~” Granskning
av arbete med integration- och mangfaldsfragor” beslut daterat 2017-01-26

Hantering av kontanta medel inom Tekniska kontorets verksamheter 2017,
delegationsbeslut daterat 2017-01-30

Taxor och avgifter, samt riktlinje for uthyrning av kommunala idrotts- och
fritidsanlaggningar 2017

Begéran om utldmning av handling enligt mejl 2017-02-24
Yttrande pa remiss av betdnkande En svensk flygskatt (SOU 2016:83)
Befattningsforandringar inom BAS-forvaltningen

Fastigheter, vatten och avlopp
Nyttjanderattsavtal Bergom 16:45, delegationsbeslut daterat 2017-01-30
Ledningsrétt, delegationsbeslut daterat 2017-02-06
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§28

Delgivningar
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande

Lagga delgivningarna till handlingarna.

Arendet
Kommunstyrelsen far ta del av foljande:

1.
2.

N o gk w

Kommunstyrelsens arbetsutskott, sammantradesprotokoll 2017-02-28

Miljo- och Byggnamnden, Verksamhetsberattelse 2016, beslutad
2017-02-16

Miljo- och Byggnamnden, sammantradesprotokoll, 2017-02-16
BKU-ndmnden, sammantradesprotokoll, 2017-02-15
Kommunstyrelsens arbetsutskott, sammantradesprotokoll 2017-02-07
Valndmnden, sammantradesprotokoll, 2017-02-07

Bas-namnden sammantradesprotokoll, 2017-01-26
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