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Riskbedomning
Transport av farligt gods pa vag
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Inledning

Enligt bade Plan-och bygglagen (PBL) och Miljobalken ska den fysiska planeringen beakta
risker for manniskors halsa och sakerhet. Fragor om riskerna med transporter av farligt gods
ska tas upp tidigt, i lamplig omfattning och i ratt ordningsféljd. | PBL utgor hélsa och
sékerhet en av provningsgrunderna for Lansstyrelsen. De vanligaste huvudprinciperna for god
planering med hansyn till riskerna med farligt gods ar foljande; lamplig lokalisering och

utformning av bebyggelse, skyddsavstand och sist atgarder.*

Bakgrund

Kramfors kommun arbetar med att ta fram en ny detaljplan fér Nordingra Prastbord 1:21 m.fl.
med syfte att bekréfta befintliga anvandningar samt skapa en storre flexibilitet genom andring
av bestammelser for anvandning av befintliga byggnader och mojliggora for tankbar
nybyggnation. | samband med att en detaljplan uppréttas ska de atgarder planen innefattar
riskbedomas, tva av de identifierade riskerna for omradet ar risken fér olyckor med
transporter av farligt gods pa vag 848 (Vallenvéagen fram till Mjallom) som ligger s6der om

planomradet samt lossning vid drivmedelstation.

Syfte

Syftet med riskbedémningen ar att identifiera de risker avseende transporter av farligt gods
forbi aktuellt planomradet. Malet med riskbeddmningen &r att utreda lampligheten med
planerad markanvéandning utifran riskpaverkan samt ge vagledning i vilka atgarder som kan
kravas. De risker som har identifierats for undersokt planomradet ar forknippade med

ursparning och transport av farligt gods pa vag 848 samt lossning vid drivmedelstation.

Forutsattningar

Planomradet
Planomradet omfattar cirka 0,83 hektar och bestar av fastigheterna Nordingra Prastbord 1:21

och Nordingra Prastbord 1:183 samt delar av Nordingra Prastbord 1:136. Planomradet ligger
centralt i Nordingra. Inom planomradet finns en nedlagd forskola och en handelsbyggnad.
Vég 848 ligger soder om planomradet och avstandet till narmaste byggnad (fasad) inom
planomradet, pa fastighet Nordingra Prastbord 1:183, ar cirka 17 meter. Ovrig bebyggelse

inom planomradet ligger pa minst 25 meters avstand.

! Riskhantering vid transportleder for farligt gods, vagledning, juni 2022 — Lansstyrelsen Gavleborg,
Lansstyrelsen Vésternorrland



Transportled
Genom Nordingra gar vag 848, vilken stracker sig fran Jaresta till Norrfallsviken. Men

strackan som ar primar vag for farligt gods stracker sig endast till Mjallom. En stracka pa

cirka 157 meter av vag 848 berors av planforslaget, den delen av strackan tillhér Vallenvagen.

Det finns inte nagra storre malpunkter for farligt gods forutom tva mindre drivmedelstationer,
Bymacken &r placerad tvars 6ver vagen mot planomradet och Macken i Mjallom. Annars
géller det styckegods som levereras till affarer och verksamheter, vilket &r en langre andel
farligt gods &n for en vanlig vdg. Bransleforsaljningen ar ca 800 m*/ar fér Bymacken medan
Macken séljer 150-200 m*/ar.

Védgg 848

V&g 848 ligger som narmast ungefar 1,3 meter fran planomradet. Utefter vagen finns dike
som “separerar” viigen och bebyggelsetomterna fran varandra. Vagen ar plan och mestadels
rak med goda siktlinjer. Gang- och cykelbana féljer vagen men ar placerad pa motsatta sida
av planomradet. Hastighetshegransningen genom Nordingra Vallen ar 50 kilometer i timmen
(km/h).

Antalet fordon som passerar planomradet uppgar till 1463 arsdygnstrafik (ADT). Av dessa &r
138 ADT (ca 15 %) tung trafik, enligt Trafikverkets mitning 20202. Den totala transporten av
farligt gods 14g 2006 mellan 0-4400 ton per manad pé vag 848.3

Planforslaget

| planforslaget foreslas att bekréfta och etablera nya anvandningar for befintliga byggnader
samt mojliggora for nybyggnation. Framtida nybyggnation ar framst inriktad for fastigheten
Nordingra Prastbord 1:183 medan omvandling av befintlig byggnad maéjliggors for bada
fastigheterna. Anvandningarna som foreslas ar bostader [B], centrum [C], verksamheter [Z]
och handel [H] vilka speglar den nuvarande anvandningen i omgivningen och ska bidra till ett
fortsétt levande centrum i Nordingrd. Planforslaget innefattar ingen verksamhet som kan antas

ge upphov till transporter av farligt gods.

Risker
Detta avsnitt kommer 6vergripande beskriva farligt gods och de konsekvenserna av olyckor

med farligt gods.

2 Trafikmatning 2020 — Véagflodeskartan - Trafikverket
3 Kartlaggning av farligt godstransporter september 2006 — Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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Farligt gods
Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for amnen och féremal som har sadana farliga egenskaper

att de kan orsaka skador pa manniskor, halsa och egendom. Farligt gods klassificeras utifran

dess fysikaliska och kemiska egenskaper.

Olyckor med farligt gods ar vanligast i samband med lastning och lossning. Detta scenario ar
aktuellt for denna riskbedémning eftersom lossning sker cirka 30 meter fran planomradet vid
denna stracka. Lossning sker vid Bymacken. Vid lastning och lossning stélls det krav pa bade
arbetsgivare och arbetstagare géllande sikerheten.* For att fa utfora lastning och lossning av
farligt gods pa allméan plats inom tétbebyggt omrade behovs det ansdkas om tillstand fran

polisen, enligt 78 Forordning (2006:311) om transport av farligt gods.

Lossning av drivmedel sker genom sjalvfall dar det ar mojligt, sa varken tankfordon eller
slang far tommas med tryckluft. P& sa vis ar det viktigt att lossa pa ett sadant satt att
cisternerna inte 6verfylls. Cisternerna har dverfyllningsskydd men tankfordonsféraren bor
halla avluftningsrorets mynning under uppsikt for att vid éverfylining snabbt kunna avbryta
pafyllningen. Likasa ska spill undvikas och lampligt ar att ha en uppsamlingshink till hand.
Detta for att minska risken for antandning av bensin eller etanolbransle. Om en antédndning
skulle ske ar det viktigt att utrymma, sparra av och géra omkringliggande omrade stromlost

samt hindra fordon att starta inom den drabbade zonen.®

For att minimera riskerna vid transport med farligt gods pa vag finns det omfattande och
detaljerade bestammelser i ADR (Agreement concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Road) som stéller krav pa alla inblandade aktorer. ADR &r en
overenskommelse mellan drygt ett femtiotal lander, framst europeiska lander och lander som
gransar till Europa. Sverige har varit med sedan ar 1974°. De internationella bestammelserna
tillampas aven i Sverige vid nationell vagtransport av farligt gods, darav ADR-S. Bilaga S
innefattar de avvikelser som galler nationellt for Sverige. ADR-S bestdammelserna regleras
och sitts i kraft av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).’

Andra olyckor som kan ske & om fordon med farligt gods &r inblandad i ndgon form av
olycka pa vagbanan. Fordonet kan skadas sa att ett utslapp av amnet sker. For att olyckan ska

4 Huvudsakliga risker inom transport och kommunikationer — Arbetsmiljéverket

5 Handbok Hantering av brandfarliga gaser och vatskor pa bensinstationer — Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

6 Farligt gods pa vag — SakerhetsRadgivarna AB

" Foreskrifter om transport av farligt gods pa védg och i terrang (ADR-S) — Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap



paverka manniskor inom planomradet kravs det att fordon lamnar vagbanan med sadan kraft
att de nar planomradet eller att olyckan innebar att amnet lacker ut eller antéands och att
spridning sker till planomradet. Den storsta delen av farligt gods som transporteras sker med

tunga fordon.
Enligt MSB? forekommer foljande klass av farligt gods pa vag 848:
e Kilass 2.2 — Icke brandfarlig och icke giftig gas

Eftersom kartlaggningen av farligt godstransporter genomférdes av MSB 2006, innan
etableringen av drivmedelstationen Bymacken, bor fler klasser av farligt god transporteras pa
véagen idag. Tankbart &r klass 3, Brandfarlig vatska, och mojligtvis klass 2.1, Brandfarlig gas.

Brandfarlig och icke brandfarlig gas

Utsléapp av brandfarliga gaser kan antiandas snabbt och orsaka en sa kallad jetflamma. Om
gasen inte antands direkt skapas forst ett brannbart gasmoln som sedan antands langre fran
olycksplatsen. Giftiga gaser kan vid ett utsl&pp driva ivég i vindriktningen och leda till att
manniskor som vistas utomhus kan omkomma pa flera hundra meters avstand fran
olycksplatsen. Risken for dessa typer av olyckor ar véldigt liten. Gaser av ej brandfarlig
karaktar kan ge exempelvis koldskador och syrebrist. I utomhusmiljé utgér denna typ av

olycka vanligtvis ingen risk.

BLEVE (Biling Liquid Expanding Vapor Explosion) &r ett fenomen dér en oskadad tank med
gas i vatskeform blir uppvarmd. Trycket i tanken stiger da tills tankvaggarna brister och
skadeforloppet ar mycket allvarligt. Gasen kan bade vara/icke vara brandfarlig och/eller
giftig. Sannolikheten for att en sadan olycka ska ske ar mycket 1ag och det har ett langt

handelseforlopp vilket gor att eventuell evakuering av berérda omraden kan ske.

Brandfarlig vitska

En olycka med tankbil med brandfarlig vatska kan leda till att tanken skadas och vétskan
rinner ut. Vatskan samlas darmed i lagpunkter i marken och risken finns da for en sa kallad
p6lbrand. Om en tdndkélla finns kan vétskan antdndas och forutsattningarna for det &r olika
beroende pa vilken typ av vatska det ar. Polbrand medfor stralningseffekter. Sannolikheten for

att en sadan olycka ska intraffa ar valdigt liten.

8 Kartlaggning av farligt godstransporter september 2006 — Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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Avstand

En riskanalys bor tas fram inom detaljplaneprocessen ifall planomrade foreslas inom 150
meter fran transportled for farligt gods®. Zonindelningen (figur 1) anger inom vilka avstand
typiska markanvéandningar kan anses vara lamplig. Inom zon A kan det antas att riskerna ar
oacceptabla och att de inte kan tolereras. Inom zon B kan riskerna accepteras om rimliga
atgarder &r vidtagna. Inom zon C kan riskerna anses vara sma men vissa atgarder kan behova
vidtas. Indelningen har inga fasta granser utan riskbilden for det aktuella planomradet ska

beaktas i riskanalysen.
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Figur 1. Zonindelning for riskpolicyns riskhanteringsavstand. Lansstyrelserna i Stockholm,
Skane och Véstra Gotalands lan.
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Figur 2. Riskhanteringsomradet ar 150 meter fran transportleden, fran vagkant eller
jarnvagens sparmitt. 30 meter bor hallas bebyggelsefritt. Lansstyrelsen Gavleborg,
Lansstyrelsen Véasternorrland

Drivmedelstationen, Bymacken
[Na68] Detaljplan for ny drivmedelsanlaggning i Nordingra. Antagen 5 januari 2012.

Bymacken &r belagen pa fastigheten Nordingra Préastbord 1:185. Handelsbyggnaden pa
fastigheten Nordingra Prastbord 1:183 ligger cirka 40 meter fran drivmedelspumpen. Medan
forskolebyggnaden pa fastigheten Nordingra Prastbord 1:21 ligger cirka 96 meter fran

pumpen.

Detaljplanens planbeskrivning redogor att enligt MSB:s handbok ”Hantering av brandfarliga
gaser och vétskor pa bensinstationer” fran 2015, ar riktvérdet for avstand mellan
lossningsplats for tankfordon och bostader, kontor m.m. 25 meter. Likasa ar
rekommendationen att ett sakerhetsavstand till drivmedelsanlaggning om minst 25 meter ska
tillampas. Sakerhetsavstandet minimerar stérningar och risker som brandrisk, olagenheter av
okad fordonstrafik, vilket leder till 6kat avgasutslapp och buller samt fler ljuskallor fran

bilstralkastare.'® Siakerhetsavstandet har vid etablering av drivmedelspumpen efterfoljts.

Kommunen ar den ansvariga myndigheten for tillsyn 6ver hantering av vétskor och varor pa

bensinstationer®,

Bedomning

Risken till en olycka med farligt gods utgors av sannolikheten att en olycka med farligt gods
intraffar och vad konsekvenserna av att en sadan olycka intraffar innebar!. Befintlig
bebyggelse har hanterats i andra riskanalyser i tidigare projekt, sa som detaljplan for andring
av anvandning for fastighet Nordingra Préstbord 1:183 samt uppforandet av

drivmedelpumpstationen Bymacken.

10 Handbok Hantering av brandfarliga gaser och vétskor pa bensinstationer — Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

11 Riskhantering vid transportleder for farligt gods, véagledning, juni 2022 — Lansstyrelsen Gavleborg,
Lansstyrelsen Vésternorrland



Bild 1. Flygfoto 6ver planomradet. Fran vagens kant (rodlinje) markeras avstanden 30 meter,
70 meter och 150 meter med orange, gul respektive gron linje.

Mot bakgrunden av antalet farligt godstransporter som antagits fardas pa vag 848 och utifran
de fysiska forhallandena pa platsen mellan vag och planomradet, bedoms risken som lag

generellt for planomradet.

En tredjedel av fastigheten Nordingra Prastbord 1:21 hamnar inom zon A. Liksasa infinner sig
halften av fastigheten Nordingra Prastbord 1:183 inom zon A. De aterstaende delarna av
planomradet hamnar inom zon B. Att ungefar halften av planomradet innefinns inom zon A
kan uppfattas problematiskt, men eftersom de befintliga byggnaderna var uppférda innan

drivmedelstationen etablerades har sékerhetsanpassning genomforts.



Sannolikheten for en trafikolycka pa vag 848 som skulle orsaka ett utslapp av farligt gods som
paverkar planomradet bedoms som liten. Det for att strackan bedéms som saker utifran
avstand, utformning, vagbredd, hastighet och sikt. Befintliga och nya tillagg av anvandningar
anses lampliga med vissa atgarder for planomradet. Atgardern ska minska riskerna for de
eventuella utslappen som kan fardas i luften, sa som gas och brandrok. Eftersom riskerna inte
kan férsummas ska atgarder vidtas pa den framtida nya bebyggelsen for att sékerstélla
méanniskors hélsa och sékerhet.

Hastighet
Hastigheten har en betydande roll i risken fér om en olycka sker eller inte. Hogre hastigheter

medfor bade 6kad sannolikhet for olycka och okad risk for mer omfattande konsekvenser till
foljd av det okade krockvaldet. For véagstrackan som utreds &r hastigheten 50 km/h, vilken &r
en relativ 1ag hastighet som ar lamplig for dess omgivning och vagens utformning. Den lagre
hastigheten, 50 km/h, medfdr en lagre sannolikhet for olycka samt bidrar till ett mindre

krockvald. Darmed kan det argumenteras for ett kortare skyddsavstand.*?

Kramfors kommun planerar att genomféra en hastighetssénkningsplan fér kommunens
tatorter. Planen innefattar olika etapper dar Nordingra, Vallenvagen, hamnar i en senare etapp.
Hastigheten planeras sénkas till 30 eller 40 km/h. En @nnu lagre hastighet for véagstrackan

argumenterar starkare for ett kortare skyddsavstand.

Topografi

Topografin kan paverka hur exempelvis brandfarliga vétskor riskerar att spridas vid en olycka
med farligt gods. Om transportleden for farligt gods &r belagen lagre an planomradet minskar
risken att vatskan sprids till omradet, likasa om det finns en vall eller dike. Mellan vdg 848
och fastigheten Nordingra Prastbord 1:21 finns dike som 6vergar till en markhéjning. Medan
mellan véagen och fastigheten Nordingra Prastbord finns enbart dike. Med tanke pa att det
finns lokala/fysiska skyddselement i anslutning till planomradet kan det argumenteras for ett

kortare skyddsavstand.?

12 Riskhantering vid transportleder for farligt gods, vagledning, juni 2022 — Lansstyrelsen Gavleborg,
Lansstyrelsen Vésternorrland
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Figur 3. Topografin kan medféra att brandfarliga vatskor inte kan spridas, och darmed
minskar risken for narliggande bebyggelse. Lansstyrelsen Gavleborg, Lansstyrelsen

Vasternorrland

Atgirder

Planforslaget foreslar att bekrafta befintliga anvandningar samt skapa en storre flexibilitet
genom andring av bestammelser for anvandning av befintliga byggnader och mojliggéra for
tankbar nybyggnation. Anvandningarna som féreslas ar bostader [B], centrum [C],
verksamheter [Z] och handel [H] vilka speglar den nuvarande anvandningen i omgivningen

och ska bidra till ett fortsatt levande centrum i Nordingra.

Bedomningen ar att atgarder behover vidtas med anledningen av risker for olyckor langst vag

848. Fokus kommer ligga pa konsekvensreducerande atgarder

Utifran dagens trafik pa vag 848 ges féljande konsekvensreducerande atgarder som ska

uppfyllas vid om- och nybyggnation inom planomradet:

1. Ett skydds-/ riskavstand®® om minst 15 meter mellan végen och byggnader samt
platser som ska anvandas for stadigvarande vistelse ska tillampas. Det avstandet ska
vara bebyggelsefritt.

2. Fasader ska uppforas brandskyddade.

3. Utrymningsvégar mot vagen ska i sa stor utstrackningen som moéjligt undvikas,
utrymning mot trygg sida ska vara mojlig. Avvagning maste dock goras om det
forefaller storre risk inom byggnaden och placering av nédutgangar mot vagen anses

nddvandig for att sakerstalla sdkerhetskrav.

13 Ett riskavstand ar en uppfattning pa ett avstand dar riskerna &r acceptabla utifran sannolikhet och konsekvens.
P4 sa satt markerar inte avstandet ett helt sakert omrade, utan det ar endast en bedomning kring att det ar
tillrackligt langt bort for att riskerna ska vara acceptabla. Den acceptabla nivan ar avgorande av riskens karaktar
och omfattning samt platsens forutsattningar. Kalla: Riskhantering vid transportleder for farligt gods,
vagledning, juni 2022 — Lénsstyrelsen Gavleborg, Lansstyrelsen Véasternorrland
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4. Om fonster anordnas mot vagen ska de vara av brandklassande karaktér.

5. Friskluftsintag ska placeras bort fran vagen. Vid bygglov/startbesked far slutlig
beddmning goras om det finns behov av sarskild hansyn nér det géller ventilation.

6. Ett skyddsracke bor etableras utmed végen.

7. Exempelvis kan inslag av grénska agera som skydds- och bullervall.

Ovrigt
Det rekommenderade sakerhetsavstandet om minst 25 meter till drivmedelsanlaggning ska
tillampas.

Nér det galler mojligheterna till konsekvensreducering i och med en olycka &r
raddningstjanstens insatsmojligheter avgorande. Insatstider, narhet till raddningsenheter och
goda atkomstmajligheter till omradet &r viktiga faktorer. Det aktuella omradet ligger nara
raddningstjanstens station i Nordingra. Insatstiden for planomradet i sin helhet ligger normalt

under 6 minuter.

Slutsatser

Syftet med denna riskbedémning ar att klarlagga riskerna, med avseende pa narheten till vag
848 dar farligt gods transporteras, for en ny detaljplan. Beddmningen ar att
konsekvensreducerande atgarder gallande fasadmaterial, placering av utrymningsvagar,
fonstertyp och placering av friskluftsintag bor vidtas vid nybyggnation av bostader inom
planomradet. Likasa ska riskavstandet om 15 meter fran végen tillampas, dér avstandet
understdds av ovanstaende atgarder samt de lokala forutsattningarna gallande hastighet och
topografi. Om dessa atgarder vidtas bedoms detta tillrackligt for att sakerstalla att risker till
foljd av olyckor med farligt gods pa véag 848 inte utgor ett hinder for ett genomforande av

detaljplanen.

Kramfors Kommun 2023-07-13

Emilia Stenberg
Planhandl&ggare

Miljo- och byggavdelningen
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