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§ 106 Dnr KS 2017/292

Nya bidragsregler till féreningar och studieférbund

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta foljande

1. Godkanna rapporten och lagga den till handlingarna.
2. Anta ny riktlinje for foreningsbidrag i kommunen.

3. Utse kommunstyrelsens arbetsutskott som beredande och beslutande
instans for bidragsformen 6vrigt stod”.

4. Komplettera delegationsordningen med kommunstyrelsens
arbetsutskotts nya uppgifter tillhorande bidragsformen “6vrigt stod”.

5. Fora dver medel for Enskilda verksamhetsbidrag” fran BAS-
namnden till kommunstyrelsen infor budget 2018.

6. Uppdra till kommunchefen att besluta om tjansteféreskrifterna for de
sju olika bidragsformerna.

Sammanfattning

Forutom en dversyn av nuvarande regelverk har arbetsgruppen konstaterat
att det rader en brist pa samordning av ansékningar som kommer in till
kommunen. Det behdvs forandringar i bade organisation och arbetssétt for
att skapa “en vig in” for kommuninvanarna.

Kommunens riktlinje for styrning och ledning anger att riktlinjer beslutas
politiskt och tjansteforeskrifter fastslas av kommunchef eller
forvaltningschef. Arendet behover ses och forstas i sin helhet, av denna
anledning foreslas att kommunstyrelsen beslutar om riktlinjen och uppdrar
till kommunchef att besluta om de sju tjansteféreskrifterna i linje med
riktlinjen for styrning och ledning.
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Arende

Kramfors kommun administrerar olika bidragsansokningar fran foreningar
och studieférbund. Under 2015 beviljade Kramfors kommun féreningsbidrag
for ungefar 4 717 000 kronor. Summan for bidrag 2016 1ag pa cirka

5 700 000 kronor.

Reglerna for hanteringen ar foraldrade och inte anpassade till dagens
verksamheter och behov. | nagra fall kan dven foreningar soka bidrag fran
olika forvaltningar fér samma verksamhet.

Bidragsregler ska upplevas som rattvisa. De ska vara latta att forsta och ska
inte innebdra betungande administration for vare sig foreningar eller
kommunen. Stodet ska ge forutsattningar for féreningarna att bidra till
samhallsutvecklingen och starka féreningar som rostbérare och
opinionsbildare for olika malgrupper i enlighet med Kramfors kommuns
vision 2031. Kommunstyrelsens arbetsutskott tog darfor ett beslut 2016-05-
10 (Dnr 2016/421) att kommunledningsférvaltningen tillsammans med
ovriga forvaltningar utreder pa vilket satt dessa ansékningar hanteras och ger
forslag pa nytt regelverk. En arbetsgrupp som bestatt av representanter fran
de olika forvaltningarna har arbetat med uppdraget.

Uppdraget har bestatt av att:

-beskriva nuléaget
-tydliggdra problemomraden
-foresla atgarder

Mal och inriktning for bidragen har tagits fram. De regelverk som ligger till
grund for dagens beslut har analyserats och arbetsgruppen har tagit stallning
till vilka som behover revideras for att anpassas till dagens verksamheter och
behov. Arbetsgruppen har aven konstaterat att det saknas ett regelverk for sa
kallade "6vriga ans6kningar”. Det dr ansdkningar som inte kan finaniseras
inom andra bidragsformer och som darfor behandlas av kommunstyrelsen.
Om ansokan godkanns, finansieras den genom medel fran kommunstyrelsens
oftrutsedda kostnader-

Utredningens forslag pa atgarder

Forslag pa mal och inriktning for foreningsbidrag har tagits fram
Bidragen bor skapa engagemang i samhallsutvecklingen och ska vara ett
viktigt komplement till kommunala insatser och atgarder. Bidragen bor
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maojliggora, uppmuntra och stodja till ett aktivt foreningsliv i kommunen dar
prioritering bor ske for aktiviteter for barn och unga i Kramfors kommun.

Tydliggéra organisationen for bidragsansokningar for att skapa
samordning

Ett forslag ar att alla foreningsbidrag oavsett om det galler fritid, kultur,
bidrag till lokaler eller till pensionars/ handikapporganisationer hanteras och
administreras av en namnd, kommunstyrelsen.

Arbetet med foreningsbidrag ar en viktig del av kulturenhetens verksamhet.
For att ytterligare forenkla och utveckla arbetet med bidragsansokningar,
foreslar arbetsgruppen att utreda mojligheten att organisatoriskt flytta
kulturenheten till kommunstyrelsen. Det finns flera skal till detta.
Kulturfragor ar av 6vergripande karaktar och bor darfor hanteras centralt.
Till kulturens verksamhetsomraden hor, forutom kulturféreningarnas
verksamhet &ven ansvaret for barn- och ungdomskultur, bibliotek och
konsthall. Det ar verksamheter som vida 6verskrider en enskild férvaltning
eller namnd. P4 kommunstyrelsen finns redan en utvecklare for kultur. Att
ha samtliga kulturtjansteman samlade pa samma forvaltning ger
synergieffekter. FOr hantering av foreningsbidragen innebar det att alla
tjansteman som hanterar féreningsbidrag har ndrmare till varandra och
lattare kan utvéxla idéer och lara av varandra. Férdelen med att samla alla
foreningsbidrag till en namnd, ar ocksa att hanteringen av de olika bidragen
blir mer likvérdig. | samband med en sadan forandring, behover reglementet
for kommunstyrelsen och 6vriga namnder ses 6ver. En sddan omorganisation
behover utredas noggrant, och faller utanfér denna utrednings uppdrag.

Ett annat alternativ ar att behalla dagens ansvarsstruktur for bidragsbeslut
men att skapa en samordning for hanteringen av de olika foreningsbidragen.
Det skulle kunna ske genom att infora ett antal sammankomster per ar med
samtliga tjanstepersoner som behandlar bidragsansékningar.
Sammankomsterna ger mojlighet att skapa en gemensam bild av laget i
kommunens foreningsliv; de kan forhindra att bidrag soks och beviljas fran
olika enheter och ndamnder. Samverkan mellan de olika férvaltningarna
lagger grunden till ett gemensamt arbetssétt samtidigt som det ger mojlighet
att signalera problem med bidragshanteringen och forslag till forbattringar
kan tas fram.

Forslag till nytt regelverk
Forslag till ny riktlinje som styr/véagleder besluten har tagits fram. Denna
behdver kompletteras med tjansteforeskrifter som ger detaljerad information
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om villkor, syfte och ansdkningsforfarande for respektive bidragsform och
skapar forutsattning for en likartad handlaggningsrutin for foreningsbidragen
I kommunen.

Regelverket behover franga kravet att handlingar med automatik skickas in
till kommunen allt fér att minimera administrationen. Istéllet ska
administrativ tid frigoras for sarskild djupgranskning vid
stickprovskontroller. Denna granskning kan se olika ut beroende pa vilken
bidragform som ansodkan avser.

Forslag om en samlad beskrivning om foreningsbidrag

En samlad beskrivning av vilka bidrag som finns att soka i Kramfors
kommun som ett stod till foreningarna behéver tas fram. Informationen pa
var webb behdver uppdateras och samlas.

Forslag att forenkla administrationen genom att utveckla en e-tjanst/e-
tjanster

En mer transparant process som kan féljas av den som ansokt om ett bidrag
behdver foreslas. Det bor tydlig framga vad som forvantas av foreningen
som ansoker och det ska ga att folja sin ansokan for att se hur langt den har
kommit i handldggningsprocessen.

Forslag att medel fordelas fran kommunstyrelsens oforutsedda till ny
bidragsform

Arbetsgruppen foresléar att kommunen inréttar en bidragsform, ”6vrigt stod”,
som kopplas till kommunstyrelsens medel for oférutsedda kostnader. Genom
att skapa tydliga rutiner for ansdkningar som inte ryms eller kan finansieras
genom andra bidragsformer, far vi en béttre dversikt av dessa arenden.
Genom tydliga kriterier undviks ocksa att dessa ansékningar behandlas
godtyckligt. Prioriterade fragor och omraden som omfattas av stodet,
faststills arligen av kommunstyrelsen. Aven dessa ansokningar ska ske
genom e-tjénst, “en vig in”, vilket forenklar for de sokande, skapar tydlighet
och ger oversiktlighet.

Eftersom ansdkningarna ofta &r komplexa och berdr ett brett spektrum,
foreslar vi att fragorna ska behandlas och beslutas av kommunstyrelsens
arbetsutskott. Ansékningarna bereds av en kommunoévergripande grupp
tjanstepersoner som lagger fram forslag till beslut. Kommunstyrelsens
arbetsutskott kan, genom sina beslut, darigenom framja de omraden och
fragor som kommunstyrelsen bedémer vara angelagna.
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Arbetsgruppen foreslar att kommunstyrelsen arligen faststéller nivan pa de
medel som finns for "6vrigt stod”. Som tidigare ndmnts, foreslar vi att stodet
ska kopplas till kommunstyrelsens medel for oférutsedda kostnader. Vi
foreslar ocksa att de “sirskilda bidrag” som tidigare funnits under barn- och
ungdomsverksamhet, fors in under det nya “6vriga stodet”. Aven
“investeringsbidraget”, som tidigare varit en del av stodet till foreningsdgda
samlingslokaler, fors in hir. ” Enskilda verksamhetsbidrag” som idag
administreras av BAS-forvaltningen foreslas dven foras in under bidraget
”Ovrigt stod”. Anslagsramarna for bidragsformen fordelas lika dver tva
ansokningsperioder. Harigenom minskar risken att medlen tar slut” innan
verksamhetsaret ar over.

Forslaget innebér inte nagra besparingar fran kommunens sida, utan &r ett
satt att omfordela resurser sa att det ger mer mojligheter for foreningar och
andra att soka bidrag for aktiviteter som faller utanfor de reguljara
bidragsformerna.

Forslag att rutiner skapas for uppféljning och aterrapportering
Rutiner behover skapas for hur kontroller och uppféljning ska ske.
Kontroller som utférs behdver dokumenteras.

Foreslag att rutiner skapas for hur vi hanterar avvikelser i hanteringen
Tydlighet for vilka datum som géller for respektive ansékning behdver
kommuniceras och hur ansdkningar hanteras dar komplettering av
handlingar inte kommer in till kommunen inom angiven tid.

Ekonomi och finansiering

Besluten i sig foranleder inga 6kade eller minskade kostnader. Daremot kan
en tydligare process med hanteringen av féreningsbidrag minska behovet av
resurser rent administrativt.

Maluppfyllelse

Besluten kan styra mot fullmiktiges mal ”N6ja medborgare och kunder”. 1
riktlinjen har aven aspekter ur jamstalldhet- och hallbarhets synpunkt
tydligare vagts in som villkor for foreningar som far bidrag av kommunen.

Samrad

Berorda forvaltningar.
Hallbarhetsstrateg.

Sida
7(23)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Y890
Kramfo rs SAMMANTRADESPROTOKOLL
2N ko m m u n Sammantradesdatum

2017-08-24

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Jamstalldhetsstrateg.
Folkhélsosamordnare.

Beslutsunderlag

Beslut KSAU 2016-05-10 Dnr KS 2016/421
Rapport Utredning om foéreningsbidrag
Forslag till riktlinje.

Forslag till tjansteforeskrifter for stod till;

1.

2
3
4.
5
6
7

Barn- och ungdomsverksamhet
Fiskevardande atgarder

Foreningsagda allmanna samlingslokaler
Ovrigt stod

Pensionars- och handikappforeningar

Kulturverksamhet

. Studieférbund

Beslutet skickas till

BAS

BKU

Administrativa enheten
Kulturenheten
Fritidsenheten
Sambhallsavdelningen
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§ 107 Dnr KS 2017/63

Svar pa medborgarforslag om giftfri férskola

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott* foreslar
kommunfullmé&ktige besluta foljande

Anse medborgarforslaget besvarat och godkanna forslag till svarsbrev.

Arendet

Victoria Nordin har i ett medborgarforslag foreslagit att Kramfors kommun
ska arbeta for att

¢ minska andelen kemikalier och ohdlsosamma amnen/produkter inom
kommunens forskolor

o stalla krav utifrdn Kemikalieinspektionen och
Upphandlingsmyndighetens riktlinjer vid inkép och upphandling.
Bade nar det galler material som anvands i forskolan, och vid ny-
och ombyggnation av forskolelokaler.

Forslagsstéllaren har dven gett forlag pa olika aktiviteter som kan goras for
att framja utveckling i dessa fragor.

Kommunstyrelsen har bett om ett svar fran Barn-, Kultur- och
utbildningsnamnden som yttrade sig dver medborgarférslaget pa
sammantradet 2017-06-28875.

BKU-namnden och forskolorna i Kramfors kommun ser positivt pa fragan
och avser att verka for en giftfri forskola. BKU-namnden har i juni uppdragit
till forvaltningen att systematiskt utveckla arbetet for att minska andelen
kemikalier och ohélsosamma d&mnen och produkter vid kommunens
forskolor. Uppdraget planeras tillsammans med Milj6- och
byggfdérvaltningen som bistar med en kommundévergripande
fortbildningsinsats for all forskolepersonal.

Kommunledningsforvaltningen ser positivt pa den utveckling som BKU-
ndmnden planerat som verkar for en giftfri forskola.

I kommunen finns en riktlinje for ink6p och upphandling och en
stodfunktion for hela kommunkoncernen for samtliga
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upphandlingsrelaterade fragor. Lagen om offentlig upphandling(LOU)
mojliggor for upphandlande myndigheter att integrera miljohéansyn och
sociala/etiska hansyn i sina upphandlingar.

Vid varje enskild upphandling gérs beddmningen om och vilka miljo- eller
sociala/etiska krav som ska stéllas i upphandlingen och om hansyn till
livscykelkostnad kan tas. En livscykelkostnad inkluderar
utvecklingskostnader, tillverkningskostnader och avvecklingskostnader med
mera. Livscykelkostnad beraknas for langsiktiga beslut. En livscykelkostnad
kan ocksa beraknas i efterhand for uppfoljningsandamal.

| sa fall ska minst Upphandlingsmyndighetens miljokrav pa Basniva och
CSR-kompassen for sociala/etiska krav anvéndas.

Det som upphandlas i kommunen idag utgar fran Upphandlings-
myndighetens Kkriterier. En forutsattning ar dock att vi foljer avtalen och
anvander produkter som kops in via vara upphandlade avtal. Som ett
exempel sa gjordes en upphandling varen 2017 av hushallsartiklar, tallrikar,
plastartiklar dar avancerade krav stélldes vid upphandlingen. Dessa avtalade
varor uppfyller diarmed Upphandlingsmyndighetens avancerade krav. Aven
detta i linje med vad forslagsstallaren foreslar.

Motivering till forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningen foreslar att medborgarforslaget ska anses
vara besvarat med motiveringarna att

e BKU- forvaltningen planerar och foreslar olika aktiviteter for att
utveckla arbetet mot giftfria forskolor i var kommun.

e Forskolorna planerar for att se 6ver olampliga lekmaterial, kassera,
fasa ut samt vara uppméarksamma vid inkép och nér material skanks
till forskolorna.

e Vid varje upphandling idag gérs bedémningen om vilka miljokrav
som ska stéllas pa de varor vi kdper.

BKU-forvaltningens beskrivning pa olika aktiviteter som planeras

Lekmaterial
Forskolorna kommer att se 6ver sina lekmaterial och omedelbart rensa bort
det som uppenbart ar daligt samt kontinuerligt ersdtta mjuka plastleksaker.
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Forskolor kommer inte langre ta emot gammal elektronik, kablar, metall,
byggmaterial som PVC ror, eller andra prylar som inte &r tillverkade for lek,
men som hittills har anvénts i forskolorna i mekarhérnor mm. Verksamheten
kommer aven att forsoka hitta battre material att skapa med, t.ex. fran
skogen och/eller gamla kartonger. Man kommer &ven rensa ut
utkladningsklader som gamla smycken, skor etc.

Forskolorna kommer att se dver material som skanks till verksamheten, vi
séger ja tack till pussel och bocker men nej tack till utkladningsmaterial som
kan innehalla metall eller plast.

Som en del i det systematiska kvalitetsarbetet ska alltid nyinkopta textila
material, sdsom mjukdjur, kuddar, filtar och gardiner tvéttas innan
anvandning. Alla textilier ska tvéattas regelbundet.

Mat

Maten pa forskolorna kommer i huvudsak fran Kostenheten. De
tillhandahaller inte langre konserver som forvaras i metall. Den mat som
serveras pa forskolorna 2016 var till 30.8 % ekologisk, av allt kott som
serveras (kyckling, flask och noét inklusive fars) ar till 99 % svenskt.

Om det vid enstaka tillfallen, & nodvandigt att vdrma mat, ska porslinsskal
anvéndas.

Ovrigt material

Det &r viktigt att man vid inkOp av t.ex. engangshandskar haller sig till de
ramavtal som kommunen har upphandlat, da det innebar att man képer
handskar som ar godkanda.

De vilmadrasser som anvands idag, ska rensas bort och ersattas med nya pa
sikt. De barn som i maj 2017 &r i forskolorna i aldern 1-4 ar och som oftast
anvander dessa madrasser vid vila dr 382 stycken. Om man skulle byta ut
dessa madrasser samtidigt innebar det en kostnad pa cirka 240 000 kronor.

Lekkuddar och andra lekmaterial som kan innehalla skumgummi ska dven
det fasas ut pa sikt.

Stadning

Forskolorna har ppet mellan klockan 06.00-18.30 mandag- fredag vilket
innebér att stadning av lokalerna utfors nar verksamheten &r igang.
Forskolorna forsoker alltid organisera sin verksamhet sa att stadning ska
kunna utforas sa att barnen inte &r i just lokalytorna nar stadning utfors.
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Stadning utfors enligt gallande riktlinjer, vilket innebar bland annat att
véldigt lite kemiska produkter anvands, och nér de anvands ar de
miljémarkta och parfymfria.

Fortbildning
Under hosten 2017 kommer all personal i forskolorna att genomga en
fortbildning vid arbetsplatstraffar i samarbete med miljo och byggkontoret.

Ekonomi och finansiering

BKU-namnden beskriver att utbyte av material kan ske kontinuerligt inom
ramen for de medel som namnden har till sitt forfogande férutom bytet av
vilmadrasser dar namnden behover planera och mer langsiktigt behover
fordela medel infor.

Maluppfyllelse

Utvecklingsarbetet som BKU-namnden, forskolorna i kommunen planerar
kan oka medborgarnas néjdhet med skolorna i Kramfors och styr mot malet
No6jda medborgare och kunder.

Samrad

Samrad har skett med BKU, dar namnden har yttrat sig i fragan.
Samrad har skett med kommunens upphandlare.

*Delegationshanvisning

Beslutet fattas med stdd av delegationsbestdmmelsen enligt punkten 1.2 i
delegationsordningen for delegering av kommunstyrelsens beslutanderétt.
Enligt punkten 1.2 har kommunstyrelsens arbetsutskott fullmakt att besluta i
kommunstyrelsens drenden i samband med kommunstyrelsens
sommaruppehall.

Beslutsunderlag

Svarsbrev

Yttrande BKU-namnden 2017-06-28 8§75
Beslut Kommunfullméaktige 2017-02-27812
Medborgarforslag KS 2017/63 2017-01-25

Beslutet skickas till

Forslagsskrivaren
BKU
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§ 108 Dnr KS 217/236

Svar pa motionen Hyresgaranti eller likvardiga
stodformer fér unga samt personer med psykosociala
problem

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta foljande

Avsld motionen.

Arendet

Kommunfullméktige (KF) beslutade 2017-02-27 att éverlamna rubricerad
motion fran Stina Ekback, Liberalerna, till kommunstyrelsen for beredning.

Motionéaren foreslar att KF ger Bistands-arbetsmarknads-och sociala
serviceforvaltningen i uppdrag att prova fragan om hyresgaranti eller
likvardiga stodformer for unga samt for personer med psykosociala problem,
vilket kan forsvara att fa ett forstahandskontrakt.

BAS-namnden har pa sitt sammantrade 2017-06-01 § 66 yttrat sig i fragan
och foreslar att kommunstyrelsen avslar motionen.

Bas-namndens yttrande

Kommunal hyresgaranti

En kommun som lamnar en kommunal hyresgaranti kan fa ett statligt bidrag
pa 5 000 kronor per garanti. Bidraget administreras av Boverket.
Forutsattningar for att statligt bidrag ska utga for den kommunala
hyresgarantin krévs att kommunen gjort en behovsproévning. Prévningen ska
visa att hushallet inte far bostad utan garantin men har ekonomiska
forutsattningar att klara av kostnaden for bostaden. Den berdrda personen
beddms ha ekonomiska forutséttningar att utan forsorjningsstod fullgora
hyresbetalningar. Personen har fatt en bostad med hyresratt som ar
garanterad med hyresavtal och hyresgarantin omfattar minst sex
manadshyror och galler under minst tva ar.
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Statistik visar att under 2016 beviljades 18 kommuner hyresgarantier. En
kommun stod for 20 % av beviljade garantier. Under 2007-2016 har
sammanlagt 33 olika kommuner beviljats hyresgarantier. De flesta som
beviljades hyresgaranti var i dldergruppen 45-64 ar, ca 15 % var i
aldergruppen 18-24 ar. De vanligaste orsakerna var betalningsanméarkningar
och darefter att man saknade fast anstallning/fast inkomst.

Statens bostadskreditnamnd (BKN) gjorde 2010 en utvardering av
kommunala hyresgarantier som berattigar till det statliga bidraget.
Utvarderingen visar bland annat att i cirka hélften av kommunerna som hade
anvant sig av hyresgarantier som beréttigar till det statliga bidraget hade
beslutet tagits av socialndmnden och i resterande av kommunstyrelsen.
Kommunerna uppfattade hyresgarantier som berattigar till det statliga
bidraget framfdrallt som ett komplement till andrahandskontrakt. Nagra
kommuner papekar att det kan gora det svart att na ratt malgrupp.
Placeringen i kommunorganisationen kan gora att vissa individer utesluts da
det kan uppfattas som en troskel” att kontakta socialforvaltningen.

Av de kommuner som inte anvénde hyresgarantier har flera svarat att
ersattningen ar for lag, att det ar for kostsamt och att det &r administrativt
betungande. Flera kommuner har svarat att det saknas behov. Istéllet arbetar
kommunerna med beprévade grepp som sociala kontrakt. Fa hyresgéster
med sociala kontrakt uppfyller villkoren fér hyresgarantier som staten
betalar bidrag for. Man ansag att hyresgarantier inte ar verkningsfullt nar
kommunen har bostadsbrist &r ett argument som aterkommer bland flera
kommuner samt att de individer/hushall som uppfyller nuvarande villkor for
hyresgarantier som beréttigar till det statliga bidraget ar séllan
forekommande pa socialférvaltningen/kommunen.

Hyresgaranti enligt lagen om vissa kommunala befogenheter

En kommun far, enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,
stalla ut en hyresgaranti for ett enskilt hushall om hyresgarantin innebar att
hushallet far en hyresbostad med besittningsratt och hyresgarantin ar en
forutsattning for att hyresgasten ska fa hyra bostaden. Denna mojlighet
utnyttjas ocksa av kommunerna for att stéalla ut hyresgarantier till enskilda,
ofta med forsorjningsstod och en social problematik, men berattigar da inte
till det statliga bidraget.

Samverkan med Krambo
BAS-forvaltningen har initierat ett samarbete med Krambo for att skapa
rutiner for samverkan. Samverkan behdver bland annat ske nér det géller
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personer som har svarigheter att ta sig in pa bostadsmarknaden av olika skal,
till exempel hemldsa, de som utsatts fér vald i nara relationer eller personer
med bristande betalningsformaga. En viktig del ar att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan Krambo och BAS-férvaltningen for aktuella
malgrupper. Malet for samverkan ar att det tecknas ett samverkansavtal
mellan parterna.

Arbetet med samverkan med Krambo pagar och bedéms positivt kunna
paverka mojligheten for personer som star utanfor bostadsmarknaden att fa
ett boende. BAS-namnden foreslar att motionen om att infora hyresgarantier
eller likvardiga stodformer avslas och att BAS-férvaltningen istéllet
fortsatter den paborjade samverkan med Krambo.

Kommunledningsférvaltningens yttrande

Kommunfullmé&ktige antog ett bostadsforsorjningsprogram 2016-12-05 § 174.

Bostadsforsorjningsprogrammet beskriver vad som ska uppnas i den framtida
bostadsforsorjningen. | bostadsforsorjningsprogrammet framgar det att vissa
sociala grupper har det svarare an andra att finna en bostad, det ar dven
underskott pa bostader for unga, studerande och nyanlanda.
Kommunstyrelsen antog en handlingsplan 2017-01-1083 som beskriver vad
som ska goras for att uppna det mal som komunfullméktige har beslutat i
bostadsforsarjningsprogrammet. | handlingsplanen foreslas atgarder, motiv,
initiativtagare och involverade parter. Samhéallsavdelningen har dven ett
uppdrag att aterrapportera till kommunstyrelsen om hur arbetet fortskrider.

Atgarder i form av 6kad samverkan med Krambo som BAS-namnden
hanvisar till i sitt yttrande &r en del av att det som planerats i den
handlingsplan som antagits.

Sammanfattande bedémning

Kommunledningsforvaltningen ser inget skél att géra en annan bedémning &n
den BAS-namnden foreslagit i sitt yttrande. Darfor foreslar
kommunledningsférvaltningen att motionen avslas med motiveringen:

e BAS-forvaltningen har redan initierat ett samarbete med Krambo for att
skapa rutiner for 6kad samverkan runt bostadsforsorjningsfragan.
Arbetet med Krambo pagar och bedéms positivt kunna paverka
mojligheten for personer som star utanfor bostadsmarknaden att fa ett
boende.
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Ekonomi och finansiering

Beslutet i sig ger ingen hogre eller lagre kostnad. Andra kommuner som inte
heller anvander hyresgarantier har vid Statens bostadskreditndmnds(BKN)
utvardering svarat att hanteringen &r alltfér administrativt betungande i
jamforelse med den ersattningen som erhalls.

Maluppfyllelse
Inte relevant for beslutet.

Samrad
Inga samrad har skett.

Beslutsunderlag

Motion Stina Ekbéck (L) 2017-01-10
Beslut Kommunfullmaktige 2017-02-27 § 15
BAS-ndamnden 2017-06-01 § 66

Beslutet skickas till

Motionéren
BAS-ndmnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 109 Dnr KS 2017/395

Yttrande till forvaltningsratten om yrkande att upphava
beslutet om 6verfoéring av 1,5 miljoner till Krambo i
budget for 2018

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott* beslutar foljande

Godkanna Yttrande i mal 2659-17 (daterad 2017-08-04) till
forvaltningsratten i Harndsand.

Sammanfattning av yttrandet

Yrkandet maste avvisas eftersom beslut om 6verforing av 1,5 miljoner till
Krambo inte har fattats i fullmaktiges budgetbeslut for 2018. Motiveringen
utvecklas i &rendebeskrivningen.

Arendet

Svante Ivarsson har dverklagat fullméaktiges beslut om budget for 2018. Det
Ivarsson yrkar &r att forvaltningsratten upphéver beslutet om éverfoéring av
1,5 miljoner till Krambo. Som skél anfdrs att dessa pengar gar till Hotell
Kramm och déarigenom stéttar en privat entreprendr.

Kramfors kommun tillampar rambudgetering. Det innebar att varje namnd
far en total budgetram och ett antal mal fran fullméktige. Det &r sedan
respektive namnd som beslutar hur budgetramen ska anvandas. Beslut om
fordelning av budgetramar tas av ndmnderna i beslut om verksamhetsplan
under hosten. Beslutet om hur ndmnderna ska anvanda sina budgetramar har
alltsa inte fattats. Fullmaktiges budget for 2018 innehaller inga skrivningar
om den 6verféring som lvarsson asyftar. Det finns heller inte med i nagon av
de beslutspunkter som fullméktige beslutade. Darmed finns det inget beslut
som kan Overklagas.

Det ar korrekt att medel har forts 6ver fran kommunen till Krambo och att
det avser hotell Kramm. Det har gjorts for att den hyra som Krambo kan ta ut
inte motiverar det bokférda vérdet fastigheten har. Det har diskuterats under
flera budgetberedningar och da funnits med som sparférslag. En viss
sankning av 6verforingen gjordes for ett antal ar sedan men ingen ytterligare

Sida
17(23)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Kramfors

SAMMANTRADESPROTOKOLL

s kommun

2017-08-24

Kommunstyrelsens arbetsutskott

sénkning har gjorts. Skalet till detta &r att kommunen som heldgare till
Krambo har borgat for bolagets alla lan. Soliditeten i bolaget ar lag och det
fria egna kapitalet litet. Det fria kapital som finns behovs for att kunna parera
nagra daliga ar utan tillskott fran agaren. Om bolagets ekonomi blir for svag
kommer langivarna att vanda sig till kommunen och kréva betalning. Det har
darfor hitintills inte vara mojligt att ta bort nuvarande éverforing.

Aven om det inte uttryckligen star s i Ivarssons dverklagande tolkar vi
skrivningen sa att han menar att kommunen brutit mot KL 2:8 § som séager
att individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare far lamnas endast om
det finns synnerliga skél till det . Vi menar att 6verforingen i sig inte innebér
ett avsteg fran KL 2:8 §. Overféringen gors till Krambo inte till
naringsidkaren. Krambo kan ju till exempel déppna for alla intresserade att
lamna anbud. Det innebar att det som skulle kunna 6verklagas ar Krambos
beslut att hyra ut Kramm. Men 6éverklagandetiden for beslutet om hyresavtal
har gatt ut for lange sedan.

Krambo tar ut den hyra som ar mojlig givet marknadssituationen i Kramfors.
Det kan inte anses vara ett individuellt riktat stod,

Sammanfattningsvis menar vi att 6verklagan ska avslas for att beslutet om
overforing for 2018 inte ar fattat. Aven om beslutet hade tagits i fullméaktiges
budget hade det inte kunna anses vara individuellt riktat stdd till en enskild
naringsidkare eftersom det gar till Krambo for att bolaget ska slippa skriva
ned fastigheten till det marknadsvarde som hyrorna grundade pa marknaden i
Kramfors motiverar.

Ekonomi och finansiering
Yttrandet far inga konsekvenser for kommunens ekonomi

Maluppfyllelse
Yttrandet far inga konsekvenser for maluppfyllelsen

Samrad
Végledning har inhdmtats fran SKLs juridiska enhet

*Delegationshanvisning

Beslutet fattas med stdd av delegationsbestimmelsen enligt punkten 1.2 i
delegationsordningen for delegering av kommunstyrelsens beslutanderétt.
Enligt punkten 1.2 har kommunstyrelsens arbetsutskott fullmakt att besluta i
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kommunstyrelsens drenden i samband med kommunstyrelsens
sommaruppehall.

Beslutsunderlag
Foreldaggande fran forvaltningsratten i Harndsand om att inkomma med svar
i mal nr 2659-17

Beslut, Arsbudget 2018 med fler&rsplan 2019-2020 fér Kramfors kommun,
Kommunfullméaktige 2017-06-26 §86
Plan daterad 2017-05-29, Budget 2018 med planaren 2019-2020.

Beslutet skickas till
Forvaltningsratten i Harndsand
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§ 110 Dnr KS 2017/58

Avslut och fortsattning pa forstudie av Hoga kustens
kulturmiljéer och kreativa naringar

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen besluta foljande

1. Forstudie av Hoga kustens kulturmiljéer och kreativa naringar
avslutas.

2. Samhaéllsavdelningen uppdras att utforma en projektbeskrivning,
baserad pa slutsatserna i forstudien.

3. For arbetet med projektbeskrivningen avsatts 100 000 kr ur
kommunledningsforvaltningens driftsbudget for 2017.

Arendet

| februari 2017 uppdrog Kommunstyrelsen till samhallsavdelningen att géra
en forstudie av kultur i Hoga kusten, en aktivitet som finns fastslagen i
Kommunstyrelsens verksamhetsplan, avsnittet ”Plan for kultur”, for 2017.
Fokus i forstudien ligger pa kulturutévarna och kulturturismen i omradet.
Forstudien utgar ifran LFA-metoden, the Logical Framework Approach.
Metoden &r logisk och kreativ och inriktad pa vad som &r bast for
malgruppen, i detta fall kulturutévarna i Nordingra. Sjélva tanken &r att
lyssna in och analysera problemen som behdver l6sas, innan aktiviteter
beslutas.

Intervjuer med intressenter i omradet samt regionala aktorer genomfordes
under varen 2017. De gavs da mojlighet att ge sin bild av de utmaningar och
mojligheter kulturverksamheterna i Nordingra har. 1 forstudien analyseras

o foOrutsattningarna for de enskilda aktorerna att véxa

e hur Nordingra kan bli en an mer attraktiv plats for konstnarer och
kulturarbetare att boséatta sig pa

e hur de olika platserna och aktiviteterna kan paketeras och
marknadsforas for att 6ka besoksnaringen i omradet
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o forutsdttningarna for att skapa och driva ett projekt kring Hoga
Kustens kulturarv

Utifran tidigare forstudier och omvarldsbevakning samt det som sades under
intervjuerna, vaskades problemformuleringar och idéer fram. | forstudien
presenteras fem insatsomraden for att utveckla métesplatser och
bestksnaring i Nordingra.

1. Affarsutveckling for langsiktigt hallbar finansiering

2. Samverkan for nya sasonger

3. Investeringar for underhall och fastighetsutveckling

4. Formulera en gemensam berattelse for tydlig kommunikation

5. Ett konstnarligt perspektiv pa trafik och resande

En mojlig vag framat vore ett paraplyprojekt med mindre delprojekt som
samverkar och forstarker varandra. Att samla delprojekten i ett storre
gemensamt projekt ger satsningen mer tyngd &n om de genomfoérs var och en
for sig. Det &r dock tankbart att genomforandet blir enklare om aktiviteterna
gors separat. Samhallsavdelningen vill utreda hur de olika aktiviteterna och
projekten bast kan genomfdras och har for avsikt att tillsatta en projektgrupp
for andamalet.

Maluppfyllelse

Viljeinriktningen séger bade att vi ska satsa pa fler kulturprojekt, att Hoga
Kustens och Adalens kulturvérden ska bidra till att starka kommunens
attraktivitet och att vi i framtiden ska ha fler métesplatser for konstnarer och
ett starkt kulturellt tilltal. Samhéallsavdelningen vill darfor fortsatta arbetet
med att géra Nordingra till ett nationellt nav for saval kulturarbetare som
kulturturism.

Beslutsunderlag
Forstudie av Hoga kustens kulturmiljéer och kreativa naringar,

dnr KS 2017/58

Beslutet skickas till
Samhéllsavdelningen
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g§111 Dnr KS 2016/545

Remiss av forslag till féorandrad politisk organisering

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foljande

Skicka rapporten “’Politisk organisering av Kramfors kommun, version 2017-
08-21” pa remiss till de politiska partier som finns representerade i Kramfors
kommunfullmaktige. Partierna uppmanas att inkomma med synpunkter
senast 2017-10-15.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2016-10-11 att uppdra till
kommunchefen att belysa konsekvenser och mojligheter med en féréandrad
politisk organisation (férandrad namndstruktur).

| arendebeskrivningen framgar att fokus skall ligga pa kommunstyrelsen och
miljo- och byggnamnden men det 6ppnas dven for att 6versynen kan fa
konsekvenser for 6vriga ndmnder.

Parallellt med den politiska organisationen gors en éversyn av hur
forvaltningar, avdelningar och enheter skall organiseras.

Uppdraget aterrapporterades till KSAU, 2017-02-07, som da beslutade att
lagga rapporten till handlingarna. Dérefter har det forts diskussioner i de
enskilda partierna och rapporten har uppdaterats i vissa delar. N&sta steg bor
nu vara nu en formell remissomgang infor eventuella beslut.

Rapporten beskriver tre alternativ.

1. Miljé- och byggnadsndmnden avvecklas och forvaltningen blir en del
av kommunledningsférvaltningen samt inrattande av en ny
produktionsndmnd.

2. Utoka miljo- och byggnadsnamndens ansvarsomrade till att d&ven
omfatta tillvaxt och utvecklingsfragor (en samhallsbyggnadsnamnd)
samt inrdttande av en ny produktionsndmnd.

3. Ingen andring.
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Ny organisation bor galla fran 2019-01-01, dvs efter nésta val men for att
partiinternt nomineringsarbete mm ska underlattas sa kan beslut om
forandring tas redan i host och en tidplan kan da se ut som nedan.

Remiss till politiska partier — Svar senast 15 oktober.

Sammanstallning av svar och dvervaganden fran majoriteten om man
vill foresla forandring av organisationen.

Politisk beredning, 2017-11-20

Beslut i KSAU, 2017-11-28

Beslut i kommunstyrelsen, 2017-12-05
Beslut i kommunfullméktige, 2017-12-18

Ekonomi och finansiering
Antalet politiska namnder, antalet ledamaéter och frekvensen pa de

sammantraden som genomfors paverkar givetvis kostnaderna for kommunen.

Maluppfyllelse

Politisk organisering paverkar hur styrning och ledning utfors sa det finns en
direkt koppling till hur vara mal satts och foljs upp.

Samrad
Inget sarskilt samrad har genomforts kring detta arende.

Beslutet skickas till

Politiska partier

Samtliga namnder
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