B

Kramfors 0

Sida

£ kO mmun 3?)%-09-1 2

Revisionen

Till:
Bildningsnamnden

For kdnnedom:
Kommunfullmaktiges presidium
Kommunstyrelsen

Revisionsrapport “Granskning av grundskolans
maluppfyllelse”
KPMG har pé uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av

om bildningsndmnden har en tillfredsstillande styrning for att eleverna i
grundskolan ska nd malen for utbildningen.

Revisionen 6nskar att bildningsndmnden ldmnar synpunkter pé de slutsatser
som finns redovisade i rapporten senast den 16 januari 2023. Av svaret bor
det framga vilka eventuella dtgiarder som ska vidtas och ndr de berdknas vara
genomforda.

Med vénliga hélsningar

Bertil Bohlin
Ordforande

Postadress

E-post Hemsida

Kramfors kommun kramfors.kommun@kramfors.se www.kramfors.se

Revisionen
872 80 Kramfors

Besoksadress Telefon Fax Organisationsnr

Torggatan 2 0612-800 00 0612-157 57 212000-2429



KPMG'

(ranSKning av grundskolans
Malppiylelse

Rapport
Kramfors kommun

KPMG AB
Datum 2022-09-12
Antal sidor 22

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Kramfors kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2022-09-12

Innehallsforteckning

1

2.1
2.2
2.3

3.1
3.11
3.1.2
3.2
3.21
3.3
3.3.1
3.4
3.41

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte, revisionsfragor och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Resultat av granskningen
Kunskapsresultat

Arskurs 6

Arskurs 9

Resurser och resursfordelning
Beddmning

Sarskilt stod

Beddmning

Systematiskt kvalitetsarbete

Beddmning

Slutsats och rekommendationer

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public



KPMG'

Kramfors kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2022-09-12

Sammanfattning

KPMG har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kunskapsresultaten bland eleverna i grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2022. Syftet med granskningen var att bedéma om bildningsnamndens styrning ar
tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att det finns brister i
bildningsnamndens styrning, och att atgarder behover vidtas for att 6ka
maluppfyllelsen. Bedémningen bygger vi bl.a. pa att det finns skillnader i maluppfyllelse
mellan skolenheterna och att det ar osakert huruvida resurstilldelningen motsvarar
befintliga behov eller om resursférdelningsmodellen i tillrackligt hdg grad tar hansyn till
att eleverna vid de olika skolenheterna har olika férutsattningar och behov. Det ar inte
heller sakerstallt att alla elever i behov av sarskilt stod far det stdd som de behdver.
Det géller exempelvis elever med NPF'-diagnoser och elever med svenska som
andrasprak.

Vi beddmer att huvudmannen i huvudsak bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
utifran kunskapsmalen for utbildningen. Det ar angelaget att namnden beslutar om
riktlinjer for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas och att alla som berdérs
av arbetet ges forutsattningar att vara delaktiga. Rektors identifierade brister och
utmaningar behdver ocksd kommuniceras med huvudmannen sa att det sakerstalls att
adekvata och riktade insatser kan vidtas.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi bildningsnamnden att:

— sakerstalla att resurser avsatts och fordelas sa att eleverna vid varje skolenhet ges
likvardiga forutsattningar att uppna malen for utbildningen. (2 kap. 8 b § SkolL?).

— sakerstalla att redovisningen per kostnadsslag genomfors i enlighet med SKOLFS3
2011:142.

—tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stéd som de behdver.
(3 kap. 7 § 3 st. SkolL). Det galler till exempel studiehandledning pa modersmal och
insatser for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

— sakerstalla att elevhalsan har férutsattningar att framst arbeta férebyggande och
halsoframjande. (2 kap. 25 § SkolL).

— faststalla riktlinjer for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.
(SKOLFS 2022:334).

" Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
2 Skollagen

3 Skolverkets forfattningssamling
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Bakgrund

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kunskapsresultaten
bland eleverna i grundskolan. Vi ska beddma om bildningsnamndens styrning ar
tillfredstallande sa att eleverna i grundskolan nar malen for utbildningen. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Skolan styrs i hdg grad av mal uppsatta av staten. Kommunen ansvarar for utbildning
i grundskolan och styr densamma primart genom tilldelning av resurser,
resursfordelning och systematiskt kvalitetsarbete. Om det brister inom dessa omraden
kan det fa stora konsekvenser pa elevernas maluppfyllelse. Elever i behov av sarskilt
stod ska fa det.

Det handlar inte bara om resurser utan ocksa om hur huvudman och enhet
organiserar sitt arbete till exempel vad galler specialpedagogiskt stéd och
elevhalsans andra insatser.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om bildningsndmndens styrning ar tillfredsstallande
sa att eleverna i grundskolan nar malen for utbildningen. Kunskapsresultaten i
kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik, under de senaste aren
Oversiktligt redovisas och jamfoérs med rike, kommungrupp och eventuellt andra
aggregerade uppgifter.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Fdrdelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika foérutsattningar
och behov?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behover?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?

Granskningen avser bildningsnamnden och omfattar grundskolan.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 7-8 §§, 4 kap. 3-7 §§,
— tilldampbara interna regelverk, policyer och beslut
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av offentlig statistik vad galler
kunskapsresultat, dokumentstudier och intervjuer med bildningsnamndens presidium,
skolchef, urval av rektorer och larare samt representanter for elevhalsan.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef.
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Resultat av granskningen

Kunskapsresultat

Nedan féljer en presentation av ett urval av matt éver kunskapsresultat i grundskolan.
Jamforelse gors pa aggregerad niva mellan ar och med till exempel rike, 1an och
likande kommuner. Det ar viktigt att beakta att nar jamforelser gérs mellan aren ar det
olika elevgrupper som jamfors. | mindre kommuner och pa sma skolenheter kan darfor
resultaten variera mycket. | det systematiska kvalitetsarbetet ar det darfér angelaget att
félja kunskapsutvecklingen for samma grupp fér att kunna bedéma resultaten.

Arskurs 6

Tabellen nedan visar andel elever (%) som har uppnatt kunskapskraven (A-E) i alla
amnen, som eleven har last eller skulle ha last. Den forsta uppgiften i varje ruta anger
snittet for samtliga elever och den andra uppgiften snittet fér samtliga elever exklusive
nyinvandrade elever och elever med okand bakgrund.

Elever i 4k 6 som uppnatt 2018/2019 2019/2020 2020/2021

kunskapskraven i alla @mnen.

Vasternorrlands lan® 74 % [ 77 % 75 % /78 % 5% 177 %

Kalla: Siris, Skolverket

72% 175 %

Andelen som nar kunskapskraven (A-E) i alla amnen i arskurs 6 ar nagot lagre i
Kramfors jamfért med genomsnittet i Ianet och i riket som helhet. Trenden i lanet och i
riket ar stabil medan vi kan se en uppatgaende tendens i Kramfors dar maluppfyllelsen
har okat fran 71 procent till 75 procent mellan lasaren 2019/2020 och 2020/2021
(exklusive nyanlanda).

Maluppfyllelsen per skolenhet skiljer sig. Lagst maluppfyllelse 2020/2021 (exklusive
nyanlanda) har Bollstaskolan med 65 procent och hogst har Ulldngersskolan med
100 procent. For riktigt sma skolenheter redovisas inte resultaten i den offentliga
statistiken.

4 Kommunal huvudman
5 Samtliga huvudman
6 Samtliga huvudman
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3.1.2  Arskurs9

Innan vi redovisar maluppfyllelsen i Kramfors kommun och deras tva kommunala
hdgstadieskolor tittar vi pa enheternas sociala struktur utifran vardnadshavarnas
utbildningsniva, andel nyanlanda och férhallandet mellan flickor och pojkar. Dessa
bakgrundsfaktorer anses paverka elevernas forutsattningar att na malen.

Salsa 2021 Foraldrars Andel
genomsnittliga nyinvandrade?®
utbildningsniva’

Hoégakustenskolan 2,2
Gudmundraskolan 2,0 13 % 47 %

2,3 4 % 51 %

Andel pojkar

Kalla: Salsa, Skolverket

Av tabellen ovan framgar att vardnadshavarnas utbildningsniva i Kramfors ligger strax
under genomsnittet i riket. Vi kan ocksa se att andelen nyanlanda ar hégre i Kramfors
kommuns hdgstadieskolor i jamforelse med snittet i riket.

Vardnadshavare till elever paA Gudmundraskolan har Iagst utbildningsniva samtidigt
som andelen nyanlanda ar hégst. Pa Hogakustenskolan ar vardnadshavarnas
utbildningsniva strax under snittet i riket och andelen nyinvandrade ar nagot hogre i
jamforelse med rikets snitt.

7 Foréldrarnas hogsta utbildningsniva delas in i tre nivaer och poangsatts enligt genomgangen
folkskola/grundskola (1 poéng), genomgangen gymnasial utbildning (2 poang) och eftergymnasial
utbildning (3 poang). En genomsnittlig utbildningsniva beraknas for eleven om det finns uppgifter for bada
foradldrarna. Annars ar det den ena foralders utbildningsniva som anvands. For varje skolenhet (arskurs 9)
beraknas en genomsnittlig utbildningsniva.

8 Andel elever som har blivit bokférda i Sverige de senaste 4 aren.
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Nedan féljer tre linjediagram over maluppfyllelsens utveckling fran 2018 till 2021,
exklusive nyinvandrade och elever med okand bakgrund.

Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen, andel %

85
80
75
70
65
60
55
50

2018 2019 2020 2021

—=@-—Kramfors ==@==|andsbygdskommun e=@==|iknande kommuner ==@=Riket

Figur: Elever i &k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund),
kommunala skolor, andel. | gruppen liknande kommuner, grundskola Kramfors 2020 ingar Degerfors,
Gallivare, Kalix, Leksand, Lysekil, Mariestad och Orust. Kramfors kommun ingar i kommungruppen
Landsbygdskommun, ej néra stdrre stad (ovagt medel). Kalla: Kolada.

Som vi ser ovan har andelen som uppnatt kunskapskraven i alla amnen sjunkit i
Kramfors kommun efter en 6kning mellan ar 2019 och 2020. Vi ser ocksa en nagot
negativ utveckling i kommungruppen och riket. Ar 2021 uppgick andelen elever som i
arskurs 9 uppnatt kunskapskraven i alla @mnen i Kramfors kommun till drygt 60
procent.
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Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram, andel
%
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Figur: Elever i 8k 9 som &r behdriga till yrkesprogram (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund),
kommunala skolor, andel. Kalla: Kolada.

Nar det galler andelen elever som ar behoriga till gymnasieskolan, det vill saga till
yrkesprogram, har den 6kat under de senaste tre aren i Kramfors. Daremot ligger
Kramfors kommun fortfarande under resultatet med jamférda grupper. Andelen elever i
arskurs 9 som ar behoriga till yrkesprogram har inte férandrats namnvart i riket.

Enligt uppgift fran skolchef uppgar andelen behdriga till yrkesprogrammen efter
genomférd sommarskola till: 82 procent ar 2019, 84 procent ar 2020 och 85 procent ar
2021.
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Elever i ak 9 meritvarde kommunala skolor, andel %
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Figur: Elever i 8k 9 meritvarde kommunala skolor (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund), andel. Kalla:
Kolada.

Det genomsnittliga meritvardet i Kramfors ar lagre i férhallande till genomsnittet i riket,
liknande kommuner och i kommungrupp. Genomshnittet i Kramfors 6kade mellan 2019
och 2020 men minskade &ar 2021. Ar 2021 uppgar snittet i Kramfors kommunala skolor
till 207,7 poang.

Enligt uppgift fran skolchef uppgar det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9
efter genomférd sommarskola till 211 poang ar 2021.

10
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Tabellen nedan visar pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2020/2021 i Kramfors kommunala skolor. | kolumnerna finns tva
uppgifter. Den forsta inkluderar nyinvandrade elever® och elever med okand bakgrund
och den andra exkluderar dessa grupper.

Antal Genomsnitt- Uppnatt kun- Behoriga till
elever ligt merit- skapskraveni  yrkesprogram

varde alla amnen

mws/ws 199 / 208 55 % / 60 % 77 % 1 80 %

- Gudmundra- 123 /107 187 /198 48 % / 54 % 68 % /73 %
skolan

- Hégakusten- 52 /i.u. 226 / 228 73% 171 % i.u./i.u.
skolan

Liknande 221/ 224 75 % 177 % 84 % / 86 %

kommuner?"

Kommungrupp 2 216 / 221 72% 174 % 81 % /83 %
227 /231 74 % 177 % 85 % /87 %

Kalla: Siris, Skolverket och Kolada, SKR

Av tabellen framgar att andelen elever i arskurs 9 som ar behdriga till yrkesprogram ar
lagre i Kramfors kommun i jamférelse med genomsnittet i liknande kommuner,
kommungrupp och riket. Aven andelen elever som i arskurs 9 uppnatt kunskapskraven
i alla @mnen och det genomsnittliga meritvardet ar lagre i jamforelse med snittet i
liknande kommuner, kommungrupp och riket.

9 Elev som invandrat till Sverige under nagot av de senaste fyra aren, ar fodd utomlands och vars foraldrar
ar fédda utomlands, Skolverket.

0 Kommunal huvudman

" Liknande kommuner — grundskola: Degerfors, Gallivare, Kalix, Leksand, Lysekil, Mariestad och Orust

2 Landsbygdskommun, ej nara storre stad (ovagt medel)

13 Samtliga huvudméan

11
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Resultaten mellan de tva kommunala hégstadieskolorna skiljer sig at. Andelen elever
som uppnatt kunskapskraven i alla @amnen ar drygt 25 procentenheter hogre pa for
Hogakustenskolan jamfért med Gudmundraskolan (avser samtliga elever). Sett till
meritvarde ar genomsnittet cirka 39 procentenheter hdgre pa Héogakustenskolan
jamfért med Gudmundraskolan. Efter genomférd sommarskola uppgar det
genomsnittliga meritvardet, enligt uppgift fran skolchef, till 196 poang pa
Gudmundraskolan.

Resurser och resursfordelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11',
p1) Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

"I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

14 Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet.
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| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB™, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Kramfors kommun ar
2020 var 120 700 kronor. Nedan gors en jamférelse med genomsnittlig kostnad i
landsbygdskommun ej nara stérre stad (kommunal huvudman) och fér rikets samtliga
kommunala huvudman. Snittkostnaderna for rikets samtliga huvudman var ar 2020
totalt 116 600 kronor.

Totalt Lokaler
(kr) och inv.

m 120 700 23700 67 800
W 120600 18 200 68200 7900 5100 4090 17100
m 118 200 19 600 66800 6600 5000 3930 16300

Kélla: SKR.

Under-
visn.

Kostnaden per elev i grundskolan i Kramfors kommun ar hégre an riksgenomsnittet,
men i paritet med genomsnittet i kommungruppen. Av samtliga kostnadsslag ar det
framfor allt kostnaden for skolmaltider som sarskiljer sig. Kostnaden for skolmaltider ar
drygt 48 procent hégre i Kramfors kommun jamfort med rikssnittet. A andra sidan ar
kostnaden for skolmaten endast en mindre del av totala kostnaden, fér Kramfors drygt
8 %. Vi noterar samtidigt att dvriga kostnader ar drygt 54 procent lagre i Kramfors
kommun jamfort med snittet i riket.

| Kramfors kommun férdelas resurser till skolenheterna genom beslutad "elevpeng”. Av
den budgeterade undervisningsresursen tillkommer sedan socioekonomisk
kompensation som férdelas utifran "poang” i redovisning som kommunen erhaller fran
SCB. Ar 2022 erhéll Skarpakerskolan hdgst socioekonomiskt tilligg motsvarande

15,5 tkr per elev medan lagst tillagg erhdll den fristdende skolenheten Jarnstagarden
som erholl motsvarande 4,1 tkr per elev. Det betyder en skillnad pa drygt 11 tkr per
elev.

| intervju med bildningsnamndens presidium framkommer en delad bild av huruvida
namnden far tillrackligt med resurser fran kommunfullmaktige for att klara uppdraget att
ansvara for grundskolan. En uppfattning ar att aven om namnden skulle fa mer
resurser till grundskolan ar det inte sakert att resurserna skulle fa nagon storre effekt
pa kvalité och resultat. En annan uppfattning ar att namnden idag ar beroende av
statsbidrag och att flera av de utmaningar som grundskolan har enklare skulle kunna
motas om namnden hade mer resurser att tillga.

15 Statistiska centralbyran

16 | Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.

13
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Presidiet uppger vidare att resursférdelningsmodellen bedéms inte vara tillrackligt
skarp for att skapa forutsattningarna att moéta elevernas behov sa att dessa ar
likvardiga vid samtliga skolenheter. Bilden &r att det finns stora socioekonomiska
skillnader i kommunen och att den socioekonomiska tilldelningen inte ger tillracklig
effekt for att méta de behov som finns. For att méta de utmaningar som finns i
verksamheten har namnden bl.a. beslutat att starka upp skolledningen med bitrddande
rektorer. Till hdsten ska ocksa en elevhalsochef tillsattas.

Intervjuade rektorer menar att skolenheterna i stort far tillrackligt med resurser for att
verksamheten ska kunna bedrivas i enlighet med lag och att det delvis tas hansyn till
elevernas olika forutsattningar och behov. Resursférdelningsmodellen beskrivs dock
som statisk utan maojlighet att paverka vilket forsvarar arbetet att mota samtliga elevers
behov. Bland annat upplever rektorerna att om férutsattningarna vid en skolenhet
férandras mellan lasaren, exempelvis genom att fler elever i behov av sarskilt stod
tillkommer, sa finns det ingen majlighet att aska mer resurser.

| Kramfors kommun ar elevhalsan i huvudsak organiserad lokalt, direkt understalld
rektor. Det galler insatserna kurator, sjukskéterska, specialpedagog och speciallarare.
Kommunens skolpsykologer ar placerade centralt och arbetar pa uppdrag av
rektorerna. Resurser till elevhalsan och dess olika kompetenser fordelas utifran
elevantal. Intervjuade representanter for elevhalsan menar att tillgangligheten till
elevhalsans insatser delvis ar likvardig. Elevhalsan ar organiserad sa att dess insatser
kan vara understallda flera rektorer och saledes arbeta pa flera skolenheter. Det
betyder att elevhalsans tillganglighet varierar mellan skolenheterna, enligt intervjuade
representanter for elevhalsan.

Beddmning

Av offentlig statistik framgar att de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna i Kramfors
kommun ar mer utmanande an genomsnittet i riket. Samtidigt avsatts resurser per elev
i grundskola som i nagon grad 6verstiger rikets genomsnitt. Vi beddmer att det ar
angelaget att huvudmannen foljer upp kostnaderna per kostnadsslag for att sakerstélla
att kostnaderna bokfors korrekt.

Vi konstaterar att namnden tar hansyn till elevers olika férutsattningar och behov i sin
resursfordelning, som ger skolenheter med mer utmanande socioekonomisk struktur
mer resurser. Med tanke pa den stora skillnaden i maluppfyllelse mellan
hogstadieenheterna ar det emellertid osékert om resurstilldelningen motsvarar
befintliga behov, om resursférdelningsmodellen ar tillrackligt skarp eller om det finns
andra orsaker. Samtidigt som omférdelningen av resurser utifran elevers olika behov
behdver vara tillrackligt skarp for att en likvardig skola ska kunna erbjudas, maste
grundbeloppet vara sa stort att elever kan erbjudas en utbildning som bade inkluderar
insatser i form av sarskilt stéd och utmaningar for elever som snabbt nar malen.

Da flera skolenheter ar forhallandevis sma kan en resursfordelningsmodell som bygger
pa aggregerade data behdva kompletteras med en del som tar hansyn till faktiska
behov, till exempel om elever med stora behov tillkommer under Iasaret.
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Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen ”lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen ska detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte &r uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behover sarskilt stdd ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev har svart att uppna kunskapskraven och
darfér behover sarskilt stdd. En sadan orsak kan vara olika former av diagnoser, men
en elev med diagnos behover inte automatiskt komma i atnjutande av sarskilt stoéd. En
diagnos far inte heller vara en férutsattning for att fa sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stdd och att det skapas rutiner for arbetet. Skolverket patalar i sina
allmanna rad betraffande "arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram” (SKOLFS 2022:334) att "huvudmannen bor ha rutiner for att
regelbundet sékerstalla att skolenheterna har tillrackliga resurser fér att uppfylla lagens
krav” och rutiner for att arbetet fungerar pa skolenheterna.

| utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges
mojlighet att delta (SkolL 3 kap. 9 §). Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord
infor vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i
forekommande fall den person som rektor har delegerat till, som ar ansvarig fér att
elevens situation utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa
beslut om sarskilt stéd ar av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det
galler sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.
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Skolinspektionen genomfor vartannat'” ar en skolenkét hos varje skolhuvudman, i
skolenkaten tillfragas eleverna i arskurs fem och arskurs nio om bland annat
anpassning efter elevens behov, utmaningar samt studiero och trygghet.'® Siffrorna i
kolumnerna visar medelvardet pa svaren i Kramfors kommun i jamférelse med
genomsnittet i enkatomgangen.'®

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag 8,7/8,5 70/7,3
behover det.
Skolarbetet ar for svart for mig 6,7/7,2 6,2/6,3

e Kl i
K Kl

Kalla: Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 varen 2021, Skolinspektionen

Elevernas svar i arskurs 5 ligger generellt i niva med snittet for enkdtomgangen.
Eleverna i arskurs 9 stéller sig mer negativa till skolenkatens positiva pastadenden i
forhallande till enkatens genomsnitt.

Vardnadshavarnas i Kramfors svar pa fragor om anpassningar efter elevens behov far
ett lagre indexvarde an snittet i enkdtomgangen. Pa pastaendet att deras barn far den
hjalp som hon/han behdver for att na kunskapskraven anger 40 procent av
vardnadshavarna att det stdmmer helt och hallet, jamfért med 44 procent som ar snittet
i enkatomgangen.

7 Skolenkaten genomfors varje ar vilket betyder att varje enkdtomgang omfattar hélften av rikets
huvudman

8 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebéar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastadende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvant
férhallande.

9 Den forsta uppgiften avser snittet i Kramfors kommun och den andra snittet i enkatomgangen.
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Drygt 17 procent av vardnadshavarna har pa pastaendet att mitt barn far den hjalp som
barnet behdver for att nd kunskapskraven svarat att det stdmmer ganska daligt eller
inte alls (drygt 11 procent ar snittet i enkdtomgangen.) Av vardnadshavare till de barn
som far sarskilt stod tycker drygt 13 procent att barnet inte far det stéd som hon/han
behover. Drygt 22 procent menar att ett atgardsprogram inte har utarbetats, nar det
framkom att barnet behdvde sarskilt stod.

For arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd har huvudmannen tagit fram en
rutin innehallandes en arbetsmodell utformats for att skapa likvardighet for eleverna.
Rutinen ska arligen foljas upp och revideras av respektive skolenhet sa det tydligt
framgar hur den enskilda skolan avser omsatta rutinen i praktiken och organisera
arbetet.

Flera av de intervjuade menar att det finns brister vad galler insatser i form av sarskilt
stdd. Manga elever far sarskilt stéd, men inte alltid i den omfattning eller form som
kravs. Pa fragan om det finns nagon sarskild elevgrupp som missgynnas framkommer
tva grupper.

Den forsta gruppen géller elever med NPF2° som flera av de intervjuade menar inte
kan erbjudas anpassade larmiljder eller personal med ratt erfarenhet eller kompetens.
For drygt tre ar sedan utreddes behovet av en resursskola i kommunen for de elever
som inte klarar den vanliga larmiljon. Utredningen resulterade i att det inte fanns nagot
behov av en resursskola. Enligt intervjuad bitrddande skolchef ser de nu ett behov av
att genomfdra en ny utredning.

Den andra gruppen som lyfts fram ar elever med svenska som andrasprak. Intervjuade
larare menar att det inte ar sakerstallt att elever med svenska som andrasprak far stéd
i form av studiehandledning pa sitt modersmal nar eleven riskerar att inte uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas i ett eller flera @mnen. Enligt uppgift fran
forvaltningen finns det inom kommunen svarigheter att rekrytera behorig personal vilket
bidragit till att det finns ett antal modersmal som skolan inte kan erbjuda
studiehandledning motsvarande de behov som finns.

Intervjuade rektorer lyfter ocksa fram utatagerande och "kriminella” elever som en
grupp som ar svar att moéta. Upplevelsen ar att dessa elever ser skolan som en social
arena och ar darmed pa skolan i ett annat syfte an att lara sig. Trots att det finns ett
nara samarbete med andra myndigheter, sdsom polis och socialtjanst, for att hantera
dessa elever ar upplevelsen att skolan ofta far ta ett stort ansvar utan nagra direkta
resurser att hantera situationen.

20 Neuropsykiatriska funktionsnedséattningar
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Flera respondenter upplever att skolenheterna kan sakna viktiga férutsattningar for att
kunna ge eleverna ratt stdd, sasom legitimerade och behdriga larare samt olika
professioner inom elevhalsan med adekvat utbildning. Det framférs ocksa att larare vid
kommunens mindre skolenheter har stérre mojligheter att erbjuda eleverna stdéd. En
annan som framfors i intervjuer ar att antalet elever i behov av sarskilt stod dkar arligen
i takt med att kompetensférsorjningen blir svarare att méta. For att fa en dvergripande
bild av hur manga elever i kommunen som ar i behov av sarskilt stéd och vilka behov
de har kravs det enligt intervjuat presidium att det underlag som namnden erhaller
utvecklas.

Tillgangen till elevhalsans olika insatser motsvarar alltsa inte de behov som finns, enligt
intervjuade rektorer och larare. Rektorer framfor att det finns behov av att starka upp
elevhalsan men att det saknas tillrackliga resurser. Representanter for elevhalsan
menar att tillgangen till elevhalsans olika insatser i stort motsvarar de behov som finns.
Elevhalsan arbetar dock framst atgardande och inte forebyggande och halsoframjande.
Ambitionen ar att 6ka det férebyggande och halsoframjande arbetet; det beskrivs
daremot som en utmaning att hitta ratt. For att skapa battre férutsattningar att arbeta
férebyggande och halsoframjande har bl.a. olika utbildningsinsatser vidtagits for
personalen i grundskolan, exempelvis kring bemoétande och relationsskapande hos
elever.

Tillférordnad skolchef och bitrddande skolchef menar att det genom elevernas
maluppfyllelse gar att utldsa att alla elever inte far det sarskilda stéd som de behdver.
For att mota behovet hos eleverna med svenska som andrasprak ingar nu Kramfors
kommun i Skolverkets projekt "Nyanlandas larande”. Projektet syftar till att starka
utbildningens kvalitet for nyanlanda elever och elever som har ett annat modersmal an
svenska. Vid tidpunkten for granskningen befinner sig Kramfors kommun i projektets
analysstadium for att identifiera vad som fungerar bra och mindre bra innan en
atgardsplan med olika insatser kan utarbetas.

Beddmning

Vi konstaterar att det gors insatser av olika slag for att minska behovet av sarskilt stéd,
daribland deltagande i projektet "Nyanlandas larande” och olika utbildningsinsatser for
den pedagogiska personalen via elevhalsan. Vi beddmer emellertid att det finns en risk
for att alla elever inte far det sarskilda stod som de behdver, vilket paverkar
maluppfyllelsen. Det galler exempelvis elever med NPF-diagnoser eller med annat
modersmal. Studiehandledning pa modersmal ar inte heller tillgodosett.

Vidare beddémer vi att elevhalsans omfattning inte motsvarar de behov som finns och
konstaterar att elevhalsan inte framst arbetar férebyggande och halsoframjande, vilket
ar uppdraget enligt lag.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfdljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

| Kramfors kommun styr huvudmannen det systematiska kvalitetsarbetet utifran det
statliga uppdraget och beslutade verksamhetsmal. En gang per ar erhaller namnden en
dokumenterad kvalitetsrapport. Innan covid-19 genomférdes ocksa arliga
temadagar/workshops samt aterkommande dialoger tillsammans med
forvaltningsledning och rektorer. Enligt intervjuad tillférordnad skolchef och bitradande
skolchef pagar ett arbete att se dver strukturen infor att dessa temadagar och dialoger
ska aterinforas.

Vi har tagit del av namndens kvalitetsrapport for lasaret 2020-20212' och noterar att
det i huvudsak ar kunskapsresultaten som féljs upp. Uppfdéljningen bestar av
redovisning och analys av aggregerade data. Till respektive analys redovisas ocksa
utvecklingsomraden. Av kvalitetsrapporten kan vi bl.a. lasa:

e En stor andel av eleverna i arskurs 3 uppnar inte malen i alla delprov i
matematik. Av de elever som inte klarat alla prov &r nyanlanda
Overrepresenterade.

e | arskurs 6 nar 83 procent av eleverna malen i matematik. Det finns inga storre
skillnader mellan flickor och pojkar. Av de 30 eleverna som inte uppnar malen
gar 25 elever pa Kramforsskolan.

e | arskurs 9 nar 88 procent av eleverna malen i svenska. Av de 18 elever som
inte uppnar malen gar 17 elever pa Gudmundraskolan. Av dessa 17 elever har
merparten en hog franvaro och en handfull av eleverna ar i behov av sarskilt
stdd i form av mindre undervisningsgrupp och pa lagre kunskapsniva ar
hdgstadiespannet. Det finns skillnader mellan flickor och pojkar samt mellan
kommunens hégstadieskolor.

Enligt presidiet finns det behov av att utforma riktlinjer och rutiner fér hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Kommunikationen med verksamheten
paverkades negativt till foljd av pandemin Det finns en ambition att forbattra den igen.

21 BN 2021-10-20 § 68
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Intervjuade rektorer menar att nAmndens styrning av det systematiska kvalitetsarbetet
ar delvis tillracklig. Det har skett en positiv utveckling under de senaste aren som
bidragit till att ndmnden ar mer konsekvent och tydlig vad galler vad de efterfragar i
samband med kvalitetsuppfoljningen. Pandemin har dock férsvarat dialogen mellan
namnd och verksamhet.

Bilden av att dialogen med namnden férsamrats under de senaste aren delas av
intervjuade larare som menar att det finns ett stort avstand mellan huvudman och
verksamhet. Upplevelsen ar att namnden for ett antal ar sedan var mer benagen att
besotka skolenheterna, bade for att kunna samtala med lararna men ocksa for att
skapa sig en bild om hur verksamheten bedrivs. Lararnas dialog med namnden sker
idag huvudsakligen via verksamhetschef vilket lararna menar riskerar att filtrera eller
vinkla den information lararna dnskar féra fram. | dvrigt upplever intervjuade larare att
de har tillrackliga kunskaper for att arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet. Det
forekommer dock att de inte alltid fullt ut har tid som de onskar for att arbeta med det
systematiska kvalitetsarbetet. En larare uppger att det vid tillfallen har forekommit att
detta arbete har skett efter arbetstid pa kvallar och helger.

3.41 Bedomning

Vi bedémer att huvudmannen i huvudsak bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i
enlighet med lag. Vi bedémer dock att namnden bér faststalla riktlinjer for det
systematiska kvalitetsarbetet, till exempel vad galler beslut om vad som sarskilt ska
foljas upp, nar och hur det ska aterrapporteras for namnden. Det kan exempelvis goras
i ett arshjul. Utifran vad som framkommer i uppféljningen ar det ocksa angelaget att
riktade och skarpa atgarder vidtas.

Rektorernas identifierade brister och utmaningar bér i hég grad kommuniceras med
huvudmannen. Vi ser darfor positivt pa att regelbundna dialoger planeras att
aterinféras. Vi patalar ocksa vikten av kommunikation nedat i styrkedjan utifran vad
som framkommit i det systematiska kvalitetsarbetet.

Intervjuade larare upplever att de inte har forutsattningar att vara delaktiga i det
systematiska kvalitetsarbetet fullt ut. Vi anser att det ar viktigt att medarbetare pa alla
nivaer i verksamheten ges forutsattningar att vara delaktiga i det systematiska
kvalitetsarbetet.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det finns brister i
bildningsnamndens styrning, och att atgarder behdver vidtas for att 6ka
maluppfyllelsen. Bedémningen bygger vi bl.a. pa att det finns skillnader i maluppfyllelse
mellan skolenheterna och att det ar osakert huruvida resurstilldelningen motsvarar
befintliga behov eller om resursférdelningsmodellen i tillrackligt hdg grad tar hansyn Hill
att eleverna vid de olika skolenheterna har olika forutsattningar och behov. Det ar inte
heller sakerstallt att alla elever i behov av sarskilt stéd far det stdéd som de behover.
Det galler exempelvis elever med NPF22-diagnoser och elever med svenska som
andrasprak.

Vi bedomer att huvudmannen i huvudsak bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
utifran kunskapsmalen for utbildningen. Det ar angelaget att namnden beslutar om
riktlinjer for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas och att alla som berérs
av arbetet ges forutsattningar att vara delaktiga. Rektors identifierade brister och
utmaningar behéver ocksa kommuniceras med huvudmannen sa att det sakerstalls att
adekvata och riktade insatser kan vidtas.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi bildningsndmnden att:

— sakerstalla att resurser avsatts och fordelas sa att eleverna vid varje skolenhet ges
likvardiga forutsattningar att uppna malen for utbildningen. (2 kap. 8 b § SkolL?3).

— sakerstalla att redovisningen per kostnadsslag genomférs i enlighet med SKOLFS?
2011:142.

—tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stdd som de behdver.
(3 kap. 7 § 3 st. SkolL). Det galler till exempel studiehandledning pa modersmal och
insatser for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

— sakerstalla att elevhalsan har forutsattningar att framst arbeta férebyggande och
halsoframjande. (2 kap. 25 § SkollL).

— faststalla riktlinjer for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.
(SKOLFS 2022:334).

22 Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
23 Skollagen
24 Skolverkets forfattningssamling
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