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1 Inledning

Kramfors kommun kan inte acceptera nagon form av hot eller vald riktat mot
fortroendevalda. Den offentliga forvaltningen ska préiglas av demokrati,
rittssdkerhet och effektivitet. Forekomsten av hot och vald riktat mot tjénste-
personer och fortroendevalda verksamma i den offentliga forvaltningen inne-
bir ett allvarligt hot mot dessa grundldggande principer. Den demokratiska
beslutsprocessen riskerar att storas. Pa sikt kan det hota hela det demokra-
tiska samhillet.

Det ar generellt 1ag anmélningsbendgenhet for hot och trakasserier mot for-
troendevalda; en av fem polisanmaéler och fyra av tio varken polisanmaler
eller rapporterar enligt en undersdkning fran Brottsforebyggande radet.

2 Ansvar

Det finns ett delat ansvar for fortroendevaldas sékerhet mellan den fortroen-
devalde sjélv, de politiska partierna och kommunen. Kommunen har som
arbetsgivare ett tydligt ansvar for de anstillda medan ansvarsfordelningen
kring fortroendevaldas sdkerhet &r mindre klarlagt. Fortroendevaldas upp-
drag avgrinsas inte till en forutbestdmd arbetstid och de ar sérskilt utsatta
savil vid offentliga moéten som i sin vardag da de alltid &r politiker i kommu-
nen oavsett tid pa dygnet.

2.1 Samtalstonen

Tonléget i samhaéllet har tyvérr forskjutits under senare ar och hot eller hat-
fulla uttryck blir allt vanligare. Forskjutningen av tonen i det demokratiska
samtalet pdverkar demokratin och har visat sig leda till att de fortroende-
valda ibland censurerar sig sjilva, inte viagar ta obekvédma beslut eller avstér
frén att engagera sig politiskt. Tonldget kan dven bli hdgt inom politiken och
ett ansvar vilar pa respektive ordforande att vid sammantraden se till
samtalstonen héller en god niva.

2.2 Utbildning/Information

Varje mandatperiod ska nagon form av utbildning/information genomforas
av kommunen for samtliga politiker kring sidkerhetsfragor. Denna riktlinje
ska ocksé finnas med 1 det material nyvalda politiker far.

2.3 Forebyggande atgarder

Vissa atgirder kan goras for att forebygga att situationer innebédrande risk for
hot och véld uppstér. Se bilagan Tips vid hot och hat.

2.4 Organisation

Sikerhetschef 1 kommunen ar kommundirektoren. Erséttare ar bitridande
kommundirektor.
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2.5 Lagar och styrande program

Det finns ett flertal lagar och foreskrifter som berér hot och vild mot fortro-
endevalda:

¢ Brottsbalken, huvudsakligen kapitel 3, 4 och 5.

e Sekretesslagen (SFS 2009:400) om skyddad identitet och sparrmar-
kering

e Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160)
e Arbetsmilj6forordningen (SFS 1977:1166)

e Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1993:2) om atgérder mot
vald och hot 1 arbetsmiljon

e Samt de forfattningar som utfardas med stod av lag eller forordning
och som avser arbetsgivarens verksamhet.

3 Definitioner

Det saknas en accepterad definition av vad som utgor hot eller vald. Olika
personer kan dessutom ha skilda uppfattningar om vad som ér reella hot eller
véldshéndelser.

I dagligt tal skiljer vi ddremot ofta mellan begreppen mobbning/trakasserier,
hot och véld. Samtliga dr handlingar som gar utanfor ramarna for vad som &r
lagligt eller socialt sett tillatet och samtliga ska anmalas.

3.1 Mobbning/trakasserier

Mobbning eller trakasserier avser ett under langre tid, upprepat, oskiligt
beteende, diskriminerande, undergravande, forédmjukande, krinkande eller
hotfullt som riktas mot en individ eller en grupp av individer och som inne-
bér risk for hilsa eller sdkerhet.

Mobbning forutsétter en viss obalans 1 styrkeférhdllandena. Mobbning kan
ske direkt, med fysiska eller verbala medel, eller indirekt, till exempel
genom social isolering.

Det &r vanligare att kvinnliga fortroendevalda utsdtts for hot och trakasserier.
Detta motverkar att i Sverige ska kvinnor och mén ha samma rétt och moj-
lighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

3.2 Muntliga hot

Med hot hir menas muntliga hotelser om fysiskt véld eller skadegorelser.
Obscena eller aggressiva gester, icke dnskvirda sexuella nirmanden och
anspelningar, skymford och nedsittande personangrepp ar andra exempel pé
hot. Ett upptradande med bristande respekt for en annan person kan ocksé
uppfattas som hotande.
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3.3 vald

Vald kan definieras som en fysiskt aggressiv handling, vilken leder till fysisk
eller psykisk skada hos en annan ménniska. Exempel pd sddana handlingar ar
att bita, klosa, riva, nypa, knuffa, sla eller att hélla fast. Allvarliga skador kan
uppsta vid grovre vald, till exempel fysiska angrepp och dverfall med slag
eller sparkar.

3.4 Ovriga hot

Ett hot kan ocksd komma via e-post, brev eller telefon och endera vara rik-
tade till en specifik person, en avdelning eller kommunen som helhet. Dessa
hot kan vara av olika dignitet men ska &nda alltid tas pa allvar och polisan-
miélas.

Beroende pa hur definierat hotet dr beskrivet far man avgdra vid varje till-
félle hur man ska agera. Kontakt tas med partiets sékerhetsorganisation
och/eller kommunens sdkerhetschef och polisen for att samrada om fortsatt
handlande. Generella hot kan vara svéra att bedoma allvaret hos och mdjliga
konsekvenser, ddrfor blir det ocksé svart att 1 forvdg ange en tydlig hand-
lingsplan.

3.5 Sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden

Fran och med den 1 juli 2010 trddde lag (2010:294) om sékerhetskontroll vid
offentliga sammantridden i kommuner och landsting i kraft. Lagen ar ett
resultat av att sdkerhetshojande atgirder vid offentliga sammantrdden i kom-
muner och landsting har efterfragats eftersom undersokningar och utred-
ningar pavisat att hot och véld riktat mot fortroendevalda pa lokal niva ar ett
problem i Sverige. Enligt den lagen far kommuner och landsting anordna
sakerhetskontroll vid sina offentliga sammantriaden.

Sdkerhetskontroll ska kunna genomforas om det vid ett offentligt samman-
trade finns anledning att befara att brott kommer att férovas som innebér en
allvarlig fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller fara for omfattande forsto-
relse av egendom. Beslut om sdkerhetskontroll ska avse ett visst samman-
trdde och fattas av den som ér eller ska vara ordférande vid sammantridet.
Beslutet ska foregas av samrad med polismyndigheten. Ett beslut om sdker-
hetskontroll vid offentligt sammantrade kan inte 6verklagas. En sékerhets-
kontroll ska ledas av polis men kan utforas av ordningsvakter.

4 Nar nagot intraffat

Alla former av hot och vald ska polisanmilas. Endera kan den som utsatts
sjalv gora detta direkt till polisen eller s& kan man vénda sig till kommunens
sikerhetsansvariga. Akuta brott ska alltid anmélas direkt till polisen via 112,
vid icke akut kan man ringa 114 14.
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Angivelsebrott far bara anmélas av malsidgare (den som blivit utsatt), detta &r
till exempel ofredande pé enskilt omrdde och hemfridsbrott.

Var noga med tidpunkter och innehall 1 anmélan. Ju mer specifik beskrivning
desto béttre. Om det finns specifika misstankar ta 4&ven med dessa.

Ange vid anmilan att det giller en fortroendevald om du tror att det &r ditt
uppdrag som foranleder hindelsen. Begir att din anmaélan ska atkomstskyd-
das sé den inte syns utat eller internt inom polisen om du vill undvika media.
Rikskriminalens riktlinjer dr att anmélningar ska dtkomstskyddas.

Om det intrdffat pa sociala media sé ta en skirmdump och spara. Om det in-
traffar via sms sa spara konversationen.

Om man gor egen polisanmilan bor sdkerhetsansvariga pd kommunen infor-
meras for att kunna ha ett helhetsperspektiv.

4.1 Polisens hantering

En akut anmélan kommer till polisens regionledningscentral som sedan lar-
mar vidare till den lokala nérpolisen. En icke akut anmélan gar direkt till den
lokala nérpolisen/férundersdkningsledare.

Nir det giller hot mot fortroendevalda underréttar nérpolisen Sakerhetspoli-

sen och deras personskyddsenhet.

4.1.1 Vart att veta i hanteringen
For att polisen ska kunna genomfora vissa utredningar, som till exempel
sparning av IP-adresser, maste brottet motsvara minst tva ar pa straffskalan.

Beslut om nedlagt drende och att spaningsuppslag saknas kan verka provoce-
rande for den som utsatts men &r juridiska termer och drenden kan aterupptas
om nya bevis framkommer.

Det &r viktigt att se anmadlan 1 ett storre sammanhang, att den kan vara en del
av ett pussel som ger en mojlighet att bittre se den totala bilden.

4.2 Uppfoljning

Denna plan ska foljas upp varje mandatperiod. Ansvarig for att detta sker &r
sdkerhets- och telekomstrategen.

5 Bilagor
Tips vid hot och hat.
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