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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sédkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Sammantaget ar vi, precis som féregaende ar, oroade dver bristande
budgetféljsamhet. Vi bedémer aven att ndmnden behdver se dver styrning och
uppféljning mot kommunfullmaktiges mal och forstarka arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi bildningsnamnden:

att  undersdka varfor sa fa ledamoter har besvarat enkaten, se avsnitt 4

att  se dver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
att fortsatta arbeta mot en ekonomi i balans, se avsnitt 4.2

att se Over arbetet med intern kontroll, se avsnitt 4.3
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppfdljning och
kontroll av verksamheten. Resultatet av granskningen ligger till grund fér revisorernas
ansvarsprévning tillsammans med évriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen kommer att genomféras genom:

— Dokumentstudier av underlag erhallits av namnden och inhdmtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

— KPMG har tillsammans med revisionen traffat namndens presidium.
— Enkat till nAmndsledaméter

Rapporten ar faktakontrollerad av namndsordférande och férvaltningschef.
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Kommentarer fran granskning ar 2019

KPMG genomfdrde pa uppdrag av kommunens revisorer motsvarande granskning
under ar 2019. Namnden svarande pa rekommendationerna till denna granskning:

Namnden tillsammans med 6évriga namnder och kommunfullmaktige jobbar med
malkedjan och hur de olika nivaerna skall lankas samman i en tydlig styrkedja.
Under 2019 togs ytterligare ett steg i denna process och planeringen for att
forfina styrsystemet under 2020 finns. Pa grund av den pagaende pandemin har
varens process infor beslut i kommunfullmaktige forsenats och som konsekvens
darav har aven namndens arbete med malformuleringar skjutits upp. Det fanns
inplanerat en workshop den 4 juni men den ar installd. Specifikt for
bildningsnamnden i detta sammanhang ar namndens plattform fér styrning och
ledning” som levt ett liv vid sidan om det kommunala styrsystemet som galler alla
namnder och styrelsen gar ut nu 2020. En process ar startad att arbeta in
"plattform for styrning och ledning” i verksamhetsplanen som ar en del av hela
Kramfors kommuns styrsystem. Pa detta satt renodlas malkedjan och det blir
tydligare for alla att halla reda pa vad som ska styra i verksamheten.

Handlingsplan 2020 har manga atgarder som tillsammans summerar besparingar
som skall racka for att f4 en ekonomi i balans till &rsskiftet. Atgarder som innebér
att minska personalvolymen ar samverkade under varen och atgarderna kommer
att verkstallas héstterminen 2020. Med dessa atgarder bor laget infér 2021 se
betydligt ljusare ut. Dock vet vi inte vart pandemin tar oss i dagslaget. Det
kommer att paverka ekonomin pa ett patagligt satt men det ar for tidigt att ta fram
spakulan och goéra antaganden hur. Handlingsplanen foljs upp vid varje
namndsmote. Fran och med mars manads utgang levererar ekonomerna ett
manadsbokslut som ar sakrare an tidigare delbokslut. De blir ett verktyg i
processen att félja utvecklingen pa ett sakrare satt. Ekonomernas
manadsrapporter kommer att analyseras i "Skolchefens rapport” som delges
namnden. Nu under varen ar det en testperiod med dessa rapporter men fran
och med hésten kommer de att levereras med regelbundet och aven skickas ut
de manader som det inte ar nAmnd med undantag for nagon sommarmanad. |
skolchefens rapport kommer aven de kvalitativa vardena att redovisas och
analyseras. Det kommer att finnas ett arshjul for "skolchefens rapport” dar
innehallet dver aret kommer att variera.

| aprilnamnden antogs internkontroll for 2020, dnr: BN 2020/135. Det ar en
genomarbetad kontrollplan som ar likvardig med den 6vriga namnder antog vid
samma tidsperiod. Det ar uppbyggd sa att namnderna far stdd i analysarbetet av
ekonomienheten pa ett systematiskt satt.
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Resultat av granskningen

Enkaten har skickats till 26 ledamoter. Fem ordinarie ledamoter och fem erséattare har
svarat.

Vi rekommenderar namnden att undersdka varfor sa fa ledaméter har besvarat
enkaten. Vi noterar av enkatsvaren att manga av de tillfragade har svarat "vet gj".
Fragorna avser sadana omraden som namnden ansvarar for varfor vi ser ett behov av
att namnden genomfér en utbildning i styrning, uppféljning och internkontroll, vilket
ocksa ar inplanerat dock kraftigt férsenad pa grund av pagaende pandemi.

Malstyrning

Malstyrning Antal
Ja [\\[=] Del- Vet

vis ej

1.1 Har ndmnden/styrelsen faststillt verksamhetsmal som ar 5 3 2
tydligt kopplade till KF:s mal?

1.2 Har ndmnden/styrelsen formulerat verksamhetsmaélen sa att de 4 4 2
ar métbara?

1.3 Foljer namnden/styrelsen upp hur verksamhetsmaélen 7 1 2
utvecklas under dret?

1.4 Har ndmnden/styrelsen beslutat om atgirder vid brister i 3 3 4
maluppfyllelsen?

Bildningsnamnden beslutade den 4 december 2019 att anta verksamhetsplan for

ar 2020". | verksamhetsplanen framgar kommunfullmaktiges styrmodell som bygger pa
de fyra perspektiv som utgér de kommundvergripande malen. Utifran dessa perspektiv
med tillhérande mal har namnden formulerat 15 namndspecifika mal.

Vi kan av namndens verksamhetsplan inte ta del av nagra aktiviteter som enligt
styrmodellen ar nédvandiga att utféra i respektive verksamhet for att na de mal som
den politiska ledningen faststallt.

Vi har tagit del av namndens delarsrapport per 2020-08-31 och noterar att namnden
har foljt upp 14 namndsmal. Per sista augusti bedomer namnden sju mal som i hég
grad uppfyllda och sex mal som delvis uppfyllda. Av uppféljningen framgar
kommentarer till grund fér beddmningen.

Bedomning

Det ar svart att utifran namndens verksamhetsplan tolka vad/vilken niva som ska
uppnas for att malen ska anses vara uppfyllda. Det framgar inte heller hur malen ska
matas och fdljas upp. Vi anser att nAmnden bor precisera vilka aktiviteter som ska
genomfoéras for att na malen.

Vi rekommenderar namnden att se 6ver styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

BN 2019-12-04 § 80
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Ekonomistyrning

Ekonomistyrning Antal
Nej Del- Vet

2.1 Har ndmnden/styrelsen faststillt en budget i balans? 4 1 4 1

2.2 Foljer nimnden/styrelsen upp ekonomin och uppréttar 8 1 1
prognoser under aret?

2.3 Har ndmnden/styrelsen fattat beslut om tillrackliga atgarder 3 1 5 1
for att uppnd budget??

2.4 Har ndmnden/styrelsen redovisat en konsekvensanalys till KF 2 3 5
i de fall budget inte anses sta i relation till uppdraget?

Bildningsnamnden antog den 4 december 2019 en budget motsvarande 433 mnkr som
senare kom att justeras enligt kommunfullmaktiges beslut om tillaggsbudget den 24
februari 20203 till féljd av regeringens forslag till andringar i
kostnadsutjamningssystemet. Justeringen resulterade i en 6kad budgetram med 4
mnKkr.

Bildningsnamnden beslutade den 1 april 2020* att godkanna justerad detaljbudget efter
beslut om tillaggsbudget, 0,4 mnkr.

Da atgarderna fran 2019 ars handlingsplan inte nadde full effekt beslutade namnden
den 4 december 2019° att anta en handlingsplan fér ar 2020 samt uppdra forvaltningen
att till ndAmndens sammantrade i februari aterkomma med konkreta utredningsuppdrag.
Namnden antog den 12 februari 2020° en handlingsplan med atgarder motsvarande
12 mnkr. Denna handlingsplan har I6pande under aret reviderats och redovisats for
namnden vid samtliga sammantraden.

Vi har tagit del av namndens handlingsplan, version 7, som bygger pa utfallet per sista
november och noterar att handlingsplanens effekt pa totalen har uteblivit trots att
atgarder verkstallts. Per sista november ar utfallet - 7 mnkr medan prognosen ar
oférandrad - 6,2 mnkr. Prognosen forklaras bl.a. av att verksamhetsutdkningar inom
for- och gymnasieskola lett till ett behov av fler anstallda.

Vi har tagit del av delarsrapport per 2020-08-317. Per augusti redovisar namnden en
negativ avvikelse, -9,4 mnkr, och helarsprognos uppgar till -6,2 mnkr. Prognosen
forklaras bl.a. av minskade intakter fran Migrationsverket, personalkostnader och
kostnader for hyror.

Bedomning

Vi ar likt foregaende ar oroade for fortsatt bristande budgetsféljsamhet. Namnden har
under aret antagit handlingsplaner som inte fatt full effekt for att nd en budget i balans

2 Ledaméter har till fraga 2.3 kommenterat att nAmnden antagit en handlingsplan for budget i balans
3 KF 2020-02-24 § 8

4 BN 2020-04-01 § 18

5 BN 2019-12-04

6 BN 2020-02-12 § 3

7 BN 2020-09-23 § 52
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for ar 2020 och kommer, sasom vi uppfattar det, anta ytterligare handlingsplan for
ar 2021.

Vi ser allvarligt pa att namnden inte vidtagit tillrackliga atgarder och rekommenderar att
namnden forstarker arbetet mot en ekonomi i balans.

4.3 Uppfoljning av intern kontroll

Uppfoljning av intern kontroll Antal
[\\[=] Del- Vet

vis ej

3.1 Finns det en faststélld arlig plan for uppfoljning av den interna 6 1 3
kontrollen?®

3.2 Ar ndmnden/styrelsen delaktig i risk-och 1 3 6
visentlighetsanalysen som ligger till grund for planen?

33 Rapporteras resultat frén arbetet med intern kontroll till 7 1 2
nidmnden/styrelsen?

34 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 5 2 3
avvikelser/brister?

Bildningsnamndens internkontrollplan for ar 2020° bygger pa fyra
kommungemensamma kontrollpunkter som har arbetats fram i samarbete med
ekonomi- och HR-enheterna. Av internkontrollplanen framgar metod och
tillvagagangssatt for respektive kontrollpunkt.

Det finns enligt uppgift inte ndgon dokumenterad riskanalys till grund for
internkontrollplanen. Planen redovisar daremot att COSO-modellen, som identifierar
viktiga aspekter som sedan anpassas till malen, utgdr en utgangspunkt for arbetssattet
for intern kontroll.

Enligt uppgift avser namnden ta fram en skriftlig riskanalys infér internkontrollarbetet ar
2021.

Resultatet av kontrollpunkterna ska enligt namndens internkontrollplan redovisas i
samband med verksamhetsberattelsen 2020.

431 Beddmning

Vi anser att en risk- och vasentlighetsanalys bor ligga till grund for uppféljning av den
interna kontrollen. Detta for att sakerstalla att de risker som finns inom verksamhetens
omraden uppmarksammas och aven ligger till grund fér den kommande uppféljningen.

Vi anser att det ar ndAmnden som ar ytterst ansvarig for att den interna kontrollen ar
effektiv. Genom att identifiera kontroller som forhindrar att fel uppstar blir processen
mer effektiv och risken for fel mindre. Vi skulle garna se att ndmnden féljer upp intern
kontroll I6pande under aret.

8 En ledamot har till fraga 3.1 kommenterat att de haller pa med ett systematiskt arbete for att forbattra
processen.
% BN 2020-04-01 § 21
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Identifierade brister och utmaningar av namnden

Namnden har identifierat det ekonomiska laget, kompetens- och resursbrist samt
foljder av covid-19 sdsom 6kad belastning pa vuxenutbildningen som utmaningar.

Slutsats och rekommendationer

Sammantaget ar vi, precis som féregaende ar, oroade over bristande
budgetféljsamhet. Vi bedémer aven att ndmnden behdver se éver styrning och
uppféljning mot kommunfullmaktiges mal och férstarka arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi bildningsnamnden:

att undersdka varfor sa fa ledamoter har besvarat enkaten, se avsnitt 4

att  se dver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
att fortsatta arbeta mot en ekonomi i balans, se avsnitt 4.2

att se Over arbetet med intern kontroll, se avsnitt 4.3

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Klara Engstrom
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra én uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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