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Sammanfattning

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommuns langsiktiga
finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Det 6vergripande syftet med granskningen ar granska Kramfors kommuns langsiktiga
finansiella planering och med utgadngspunkt i detta bedéma hur Kramfors kommuns for-
utsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar att identifiera
finansiella styrkor och risker samt andra utmaningar.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har
vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att pa-
verka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar bland annat att kommunens finansiella planering i de flesta avseendena
inte ar mer langsiktig ar vad lagstiftningen kraver.

Det saknas riktlinjer for god ekonomisk hushallning vilket kommunallagen stipulerar.

Kramfors kommun, liksom manga andra kommuner, star infor stora utmaningar vad gal-
ler en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att kravas effektiviseringar al-
ternativt 6kade finansiella intakter for att méta dessa utmaningar.

Vi kan konstatera att Kramfors kommuns soliditet, verksamhetens nettokostnader enligt
resultatrakningen, arets resultat och skattesats ligger betydligt samre till i forhallande till
kommungruppen de senaste fem aren. Vad galler kasslikviditeten finns ett visst matt
positivitet.

Vidare konstaterar vi att forsorjningsbordan ar betydligt hogre i Kramfors an for Sverige
som genomshnitt. En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa kom-
munens ekonomi.

Att sékerstélla att arsresultatets som andel av skatteintakter, statsbidrag och utjamning
uppnar malet om 1,2 procent &r av storsta vikt for att kunna sakra en langsiktig finansiell
ekonomi och sakerstalla att varje generation star for de kostnader de ger upphouv till.
Dock anser vi att 1,2 procent ar ett 1agt stallt mal for att klara en langsiktig hallbar eko-
nomi.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Kramfors kommun
Granskning av finansiell planering

2020-11-09

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

—ta fram riktlinjer fér god ekonomisk hushallning (se avsnitt 3.3.5)
—ta fram en investeringsplan pa lang sikt (3.4)

—ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell planering som stracker sig
over tid (3.2.5)

— anvanda demografi som grund for befolkningsutvecklingen (3.3.2)

- utveckla skatteunderlagsprognosen till att innefatta prognostiserade demo-
grafisk utveckling (3.3.4)

— i Budget med planar inkludera driftbudget och investeringsbudget for planaren (3.2.5)
— se Over mojligheterna att ta fram en lokalférsorjningsplan (3.4.1)

—tydliggora och inkludera samtliga prognoser som ligger till grund for budgetarbetet
(3.4

— se Over Reglemente for kommunstyrelsen och dvriga ndmnder i Kramfors kommun
bland annat vad galler hanvisningar till aktuella lagar (3.2).
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Inledning/bakgrund

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Kramfors kommuns
langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Nar projektplanen antogs i borjan av ar 2020 konstatades att det sedan flera ar tillbaka
varit hagkonjunktur i svensk ekonomi. De offentliga finanserna hade praglats av god till-
vaxt vilket inte gatt obemarkt forbi i sammanstéllningar av kommunernas resultatrak-
ningar. Bland annat har en hdg skatteunderlagsutveckling de senaste aren bidragit till
utfallet. SKR:s! bedémning &r dock att Sverige gar in i en mild lagkonjunktur under 2020
och att den kommer att fortsatta under 2021. Det vi nu vet ar att Sverige, liksom dvriga
varlden, aven drabbats av en pandemi dar vi troligen &nnu inte fullt sett konsekvenserna.

Samtidigt star kommunerna infor stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten i riket forvantas fortsatt 6ka i en forhallandevis hog takt. Befolk-
ningen férvantas dock inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Det ar framst
bland aldre, men ocksa bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta medfor att
demografin kommer stélla hoga krav pd kommunernas finanser framdver. | juni 2019
presenterade finansdepartementet en analys som visade att med oférandrat valfardsa-
tagande skulle gapet mellan intakter och kostnader 6ka till 90 miljarder kronor ar 2026.
Denna utveckling kommer stélla stora krav pa kommunerna att tillhandahalla kostnads-
effektiva verksamheter framdver.

Med dessa generella bakgrundsfaktorer i beaktande star Kramfors kommun i en situation
med utmaningar som 6kade kostnader for en hogre andel &ldre samt en férvantad 6kning
av barn och elever. Kommunen har ocksa under ett antal ar haft en anstrangd ekonomisk
situation med stor skuldsattning, lag soliditet och relativt hog skattesats.

Med beaktande av denna utveckling anser revisorerna att det ar viktigt att granska hur
Kramfors kommuns forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi ser ut.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det Overgripande syftet med granskningen ar granska Kramfors kommuns langsiktiga
finansiella planering och med utgadngspunkt i detta bedéma hur Kramfors kommuns for-
utsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingdr att identifiera
finansiella styrkor och risker och samt andra utmaningar.

1 Sveriges kommuner och regioner, Ekonomirapporten oktober 2019.
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Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Vilka langtidsprognoser finns 6ver kommunens ekonomi och &r dessa forankrade pa
ett andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

— Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som andamalsen-
liga?

— Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsik-
tig finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

— Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

— Tar budgetprocessen hansyn till 1angsiktiga volymforandringar och investeringsbe-
hov?

Inom ramen for denna granskning har det &ven genomforts en jamforelse av relevanta
nyckeltal med jamférbara kommuner.

Granskningen avgransas i forsta hand till kommunstyrelsen som dvergripande ansvarig
fér kommunens ekonomi.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar med
berdrda tjanstepersoner.

Rapporten &ar faktakontrollerad ekonomichefen.
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Resultat av granskningen

For att kunna avgora hur Kramfors kommuns forutsattningar for en langsiktig hallbar
ekonomi ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Férst och framst spelar den sam-
hallsekonomiska utvecklingen roll d& den i hog grad paverkar kommunens intakter som
till storsta delen bestar av skatteintékter och statsbidrag. Darutéver spelar kommunens
befolkningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva ar den dar befolknings-
utvecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar lika stora mellan aren, men verkligheten
ar ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den forvantas forandras paverkar
efterfragan pa kommunens tjanster och ser olika ut for olika aldersgrupper vilket maste

tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogdra for kommunens organisation och styrande doku-
ment som Kramfors har att arbeta efter gallande langsiktig finansiell planering.

Organisation

Kommunfullmaktige

Overformyndarnamnd

Kommunstyrelse

Kommunlednings-
forvaltning

Kommunlednings-
kontor; administration,
digitalisering, ekonomi,
HR

Samhallsavdelning;
fritid, kultur,
kommunikation,
kundtjanst, naringsliv-
och utveckling

Milj6- och
byggavdelning

Produktionsnamnd

Produktions-
forvaltning

Kostavdelning, kok
IT-avdelning
Teknisk avdelning,

avfall, gata/park,
VA-verk och -drift

Bildningsnamnd

Bildningsforvaltning

Forskola
Grundskola
Fritidshem
Grundsérskola
Gymnasieskola
Gymnasiesarskola
Vuxenutbildning
Yrkeshégskola
Arbetsmarknadsenhet
Elevhilsa
Folkbibliotek
Kulturskola
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Valfardsnamnd

Vilfardsforvaltning

Administration och
information

Kvalitetsledning och
hdlsa

Stod, vard och omsorg

Individ- och
familjeomsorg

Funktionsstod
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Kommunens organisation bestar forutom av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen
av produktionsnamnd, bildningsnamnd samt valfardsnamnd. Respektive ndmnd &r den
politiska ledningen for respektive verksamhetsomrade. Till sin hjalp har kommunstyrel-
sen kommunledningsforvaltningen. Det & kommunstyrelsen som har det évergripande
ansvaret for ledning och styrning av den kommunala verksamheten medan kommunled-
ningsforvaltningens uppdrag ar att stddja kommunstyrelsen i arbetet att styra, leda och
samordna kommunens angelagenheter.

Kommunledningsforvaltningen leds av kommundirektdren och bestar av administration,
digitalisering, ekonomi och HR. Ekonomiavdelningen ingar i kommunledningskontoret
och ansvarar for processerna kring ekonomi. Avdelningen leds av ekonomichefen som
till sin hjalp har ett 15-tal medarbetare.

Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

Reglemente fér kommunstyrelsen

| kommunstyrelsens styrande uppgift ingar enligt Reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga namnder i Kramfors kommun? bland annat att leda kommunens verksamhet ge-
nom att utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen (styrfunktion). Vidare fastslas att kommunstyrelsens ska leda arbetet med att
samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for hela den kommu-
nala verksamheten.

| reglementet hanvisas till gamla kommunallagen och redovisningslagen samt till forega-
ende mandatperiod.

Vision 2031

Kramfors vision lyder: "Ar 2031 &r Kramfors méjligheternas kommun med en méngfald
av miljoer for basta livskvalitet i alla dess former. Vara olika kompetenser och erfaren-
heter ligger till grund for en patagligt positiv och hallbar utveckling, dar alla inkluderas
och bidrar efter sina egna forutsattningar.

Vi inspireras av var dramatiska historia men later den inte ta fokus fran nutid och framtid.
Vi ser mojligheterna @ven nar vi moter svarigheter och hinder langs vagen.

Kreativitet och entreprendrsanda tas tillvara. Vi har en 6ppenhet for nya idéer och influ-
enser, vilket skapar forutsattningar for intressanta arbeten, boenden och métesplatser.
Nagot som vi med stolthet och gladje berattar om for andra.”

2 KF 2018-06-25 § 86
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Detta uppnas enligt fastslagen Vision 2031 nar:

— Atta av tio invanare rekommenderar andra att flytta till Kramfors kommun.

— Sex av tio man och kvinnor upplever att de har insyn och inflytande éver Kramfors
kommuns verksamhet.

— Sju av tio man och kvinnor &r néjda med boendemiljon i Kramfors kommun.
— Alla vara ungdomar kanner framtidstro.

— Atta av tio ungdomar har gatt ut gymnasiet med en examen inom tre &r.

— Vara utslapp av klimatpaverkande gaser ar 20 procent lagre an ar 2013.

— Kramfors kommuns insatser for att starka naringslivsklimatet nar 4,0 i Svenskt Na-
ringslivs ranking.

Budget 2020 med planaren 2021-2022

Kramfors kommuns malstyrning innehdller fyra perspektiv. Perspektiven ar strategiska
omraden som kommunen anser vara extra viktiga att arbeta med for att na fram till vis-
ionen. FOr mandatperioden 2019-2022 géller féljande perspektiv:

Perspektivet ekonomi

Malet syftar till att markera vikten av langsiktighet vid all verksamhetsplanering och alla
beslut som far ekonomiska konsekvenser. Detta ar viktigt for att f& en hallbar organisat-
ion av kommunens verksamheter dar ansvarsfulla beslut fattas. Till perspektivet har tva
kommundévergripande mal kopplats.

Perspektiv ekonomi

Inriktningsmal — En ekonomi i balans

Overgripande mal: Overgripande mal:
Kommunen har god kontroll pa Kommunen har en tydlig
ekonomin. ekonomistyrning.
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Budgetdirektiv 2021

Kommunstyrelsens arbetsutskott, tillika budgetberedning, beslutade om forutsattningar
for budget 2021.3 Ett antal parametrar s som exempelvis ett resultat p& 1,2 procent av
skatter- och bidrag och avskrivningsutrymme fastslogs av kommunstyrelsens arbetsut-
skott. Vidare fastslogs preliminéra ramar for respektive namnd.

Bedomning — Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

De strategiska dokumenten beskrivna ovan innehaller till viss del inslag som ar direkt
kopplade till en langsiktig finansiell planering. Dock ar det enbart Vision 2031 som
stacker sig pa lang sikt men har genom sin karaktar ganska liten paverkan pa den finan-
siella planeringen. Styrdokumenten ar politiskt forankrade da samtliga ar antagna av
kommunfullmaktige.

D& det saknas ett strategidokument som reglerar langsiktig finansiell planering rekom-
menderar vi att se 6ver mojligheterna att ta fram en sammanhallen strategisk plan som
stracker sig Over tid. Detta ar av stor vikt bland annat eftersom kommunen minskar i
befolkningen (se avsnitt 3.3.2), vilket gor att skatteintékter minskar, samt att férsérjnings-
kvoten ar hog i Kramfors (avsnitt 3.5.2).

Granskning av Budget 2020 med planaren 2021-2022 visar att den innehaller resultat-,
finansieringsanalys och balansbudget vilka samtliga omfattar budget for 2020 och plan
for 2021 och 2022. Dock saknas det driftsbudget och investeringsbudget for planaren
2021-2022. Kommunens finansiella planering stracker sig darmed till viss del fram till
2022 och darmed inte mer langsiktig an vad lagstiftningen kraver.

Reglemente for kommunstyrelsen och dvriga ndmnder i Kramfors kommun bor ses Over.
Bland annat hanvisas till gamla kommunallagen, gamla redovisningslagen samt till man-
datperioden 2015-2018.

Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Utbver de fastslagna styrande dokument och beslut som presenteras ovan anvands ett
antal prognoser som ligger till grund for finansiell planering.

Omvarldsbevakning

Omvarldsbevakning och analys ar ett viktigt moment i planeringsarbetet. Det handlar om
att ha kontroll pa forutsattningarna att bedriva verksamhet som det ar téankt. Foreteelser
i omvarlden, regionalt eller lokalt paverkar en kommuns mojligheter att styra i 6nskad
riktning.

3 KSAU 2020-02-04, §47
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Av Verksamhetsplan for kommunstyrelsen 2020 framgar en 6vergripande omvarldsa-
nalys. Bland annat att gapet mellan framtida intakter och kostnader medfér ett omfat-
tande effektiviseringsbehov for den kommunala verksamheten och att Kramfors kommun
sedan flera decennier tillbaka kdmpar med en negativ befolkningsutveckling. Det innebar
ytterligare behov av effektiviseringar och anpassningar for att uppna en balans mellan
verksamhet och ekonomi. Detta galler i sdval kommunens karnverksamheter som i dess
serviceverksamheter.

Kramfors kommun har en befolkning dar snart en tredjedel av alla invanare &r éver 65 ar.
Utbildningsnivan ar I&g och arbetslésheten hég. Aven ohélsotalen bland kommunens
invanare ar hoga, bade i jamforelse med lanet och med riket. | kommunen finns manga
ensamstaende foraldrar med laga inkomster.

Till detta kommer sarskilda utmaningar som kompetensférsoérjning, behov av investe-
ringar och innovativa I6sningar som sarskilda provningar for en kommun av Kramfors
storlek och geografiska lage. Utdver investeringar kravs ett omfattande arbete med att
tydliggora och standardisera processer. Forandrade arbetssatt staller ocksa stora krav
pa forandringsledning.

Den negativa kostnadsutvecklingen maste brytas for att kommunen ska kunna moéta da-
gens och morgondagens behov.

Utveckling barn och aldre

Viktiga parametrar att ha med for langsiktig hallbar ekonomi, dvs. lange an de av kom-
munallagen stipulerade tre aren, ar bland annat antal aldre 65 — w och antal aldre-aldre
85 — w. Dessa ar viktiga ut perspektivet om det kommer behdévas fler/farre vard- och
omsorgsplatser behover planering for detta ske i ett tidigt skeende. Pa budgetkonferen-
sen i februari 2020 presenterade Valfardsnamnden "Befolkningsforandringar mot 2030”
samt jamforelse med kringliggande kommuner.

Aven utvecklingen for barn i forskola, elever i grundskola och gymnasiet &r viktiga att
prognostisera. Dessa parametrar ar viktiga ur planeringsperspektivet. Det ger goda for-
utsattningar att i tid hinna parera eventuella forandringar i exempelvis utékade/minskade
klasser/forskolor etc. Bildningsforvaltningen har pa aggregerad niva prognostiserat elev-
utvecklingen for grundskolan fram till lasaret 33/34. For de enskilda skolorna stracker sig
elevutvecklingen fram till lasaret 26/27.

Beddmning — Omvarldsbevakning

Att ha en aktuell omvérldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Det gar naturligtvis inte att ta hojd for alla eventualiteter vilket
vi sett i nartid genom coronapandemin och dess effekter.

Vi har tagit del av den omvarldsbevakning och var bedémning &r att dessa &r adekvata
underlag som tas med i budgetprocessen.

4KS 2020-01-14
10
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Befolkningsprognos

Att gora en befolkningsprognos innefattar enligt foretradare for verksamheten flera ut-
maningar. Exempelvis hur manga asyls6kande det kommer att finnas i kommunen, hur
manga av dessa far sin ansdkan prévad, hur manga av de som far sin ansokan prévad
far sin ansokan beviljad, hur manga av dessa véljer att bosatta sig i kommunen och
slutligen hur manga av de som bosatt sig valjer att flytta fran kommunen.

Kramfors har tidigare haft en detaljerad egen befolknings-/demografimodell. | samband
med asylvagen tog fart frangicks uppdatering av denna modell. Modellen uppfyllde enligt
verksamhetsforetradare inte sitt syfte da det var omgjligt att férutspa utvecklingen framat.
Daremot bestéller Kramfors kommun av Statisticon AB en framskrivning av befolknings-
utvecklingen. Den senaste prognosen som bestallts omfattade aren 2019 — 2028.

Befolkningsutvecklingen bedéms félja den negativa trend och historiska befolknings-
minskning som varit. Kramfors kommun beddmer sjélva att befolkningen kommer fort-
séatta att minska med en procent per ar. Minskningen utgar fran den totala folkmangden
dvs. inte utifran demografin (de olika aldersgrupperna).

Foretradare for verksamheten beskrev att Kramfors har en &éldre befolkning &h genom-
snittet i riket, att de yngre blir farre samt att de personer i barnafédande alder ar den
minsta gruppen.

Bildningsférvaltningen tar fram en egen demografiprognos géllande barn och unga.

Den arliga framskrivningen om minskning med en procent arligen ligger till grund for
berékning av bland annat skatteprognos och de preliminara budgetramarna.

Befolkningsprognosen har inte explicit behandlats av de fortroendevalda. Daremot ingar
befolkningsprognosen som en underliggande handling till budgetdirektivet (kommunsty-
relsens arbetsutskott) och beslutad budget (kommunstyrelsen, kommunfullméaktige).

11
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Befolkningsférandring

Befolkningsutvecklingen antas minskas med en procent arligen. Vid framskrivning till ar
2030 kommer Kramfors kommuns befolkning minska till 16 369 personer vilket kan jam-
foras med utgdngen av 2019 da befolkningen uppgick till 18 282° personer.

Befolkningsférandring
18 500

18 000

17 500

17 000
16 500
16 000 I I
15 500

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Beddmning - Befolkningsprognos

Befolknings- och demografiutveckling ar viktiga faktorer for att bedéma forutsattningar
for en langsiktig hallbar ekonomi. Befolkningsutvecklingen bor analyseras bade som hel-
het men ocksa i relevanta aldersindelningar for kommunens karnverksamheter da denna
utveckling kommer att paverka kommunens framtida kostnader. Den befolkningsprognos
Kramfors kommun arbetar efter ar en generell minskning med en procent arligen, vilket
ungefar ar en minskning med i genomsnitt 170 personer arligen.

Befolkningsprognoser bestélls fran extern aktor. Den senaste prognosen strackte sig till
2028. Generellt sett blir prognoser mer och mer osékra ju langre prognosen stracker sig.
Dock ar befolkningsprognoser mindre osakra, atminstone satillvida att vi alla blir aldre —
i Sverige, Europa, och varlden. Medellivslangden ¢kar och de senaste 40 aren har me-
diandldern stigit i princip alla lander.®

5 https://www.kramfors.se/download/18.459f96bb1729cf992cef046/1592982253314/%C3%85rsredovis-
ning%202019%20Kramfors%20kommun.pdf

6 https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-
olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050
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Vi anser att det ar av stor vikt att ha en adekvat befolknings-/demografiprognos som
stréacker sig over tid. Detta for att kunna méta framtida utmaningar exempelvis vad galler
lokaler. Lokaler bor planeras mer langsiktigt utifran om det finns behov av 6kning/minsk-
ning av vard- och omsorgsboendeplatser eller utokning/minskning av skolor/férskolor
etc. Forutsattningarna och grundlaggande antaganden férandras standigt och maste in-
forlivas i befolkningsprognosen for att den ska fa sa hog traffsakerhet som majligt. Utifran
forsorjningskvotperspektivet, se avsnitt 3.5.2 ar det aven viktigt att ha en uppdaterad och
val genomarbetad befolkningsprognos. Detta fér att kunna prognostisera framtidens for-
sarjningskvot.

Var uppfattning att den detaljerade befolkningsprognosen inte tydligt ligger till grund for
den langsiktiga finansiella planeringen. Idag anvands en generell minskning om en pro-
cent pa totalbefolkningen vilket innebar att hansyn till demografin tas inte pa ett tillfreds-
stallande séatt.

Att ha en kommungemensam befolknings- och demografiprognos &r av storsta vikt sa
att samtliga forvaltningar anvander sig av samma berakningsmodeller och férutsatt-
ningar i sina egna berakningar.

Pensionsprognos

Kramfors kommun anvander sig av KPA’ pension for berakning av pensionskostnader.
Prognos bestalls tva ganger per ar. Av den senaste berakningen viinom ramen for denna
granskning tagit del av (2020-08-31) framgar prognoser gallande:

— pensionsskuld och pensionskostnad inklusive/exklusive |6neskatt fram till
2024-12-31.

— uppdelning per férman fram till 2024-12-31.

Prognoserna bygger pa ett antal antaganden sa som inflation, statslaneranta, 16neok-
ning, prisbasbelopp och inkomstbasbelopp.

Kramfors har &ven givit KPA i uppdrag att vardera kommunens pensionsskuld, berakna
framtida pensionskostnader och hur pensionsutbetalningar kommer att utvecklas pa lang
sikt (40 ar) fran 2016 till och med ar 2056.

Kommunens totala pensionsataganden uppgar till 620 miljoner kronor (delarsbokslut
2020-08-31). Pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 (81 procent) redovisas i enlighet
med gallande lagstiftning som ansvarsforbindelse i en not till balansrakningen och for-
pliktelser intjanade fran och med 1998 som en avsattning i balansrakningen. Kommunen
har en pensionsstiftelse vars medel ska lindra belastningen pa den kommunala ekono-
min under de ar da pensionsutbetalningarna blir som storst. Medlens marknadsvarde
uppgar till 186,4 miljoner kronor (augusti 2020) och tacker drygt en tredjedel av ansvars-
forbindelsen.

Pensionsprognosen har inte explicit behandlats av de fortroendevalda.

7 Kommunernas Pensionsanstalt
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Beddmning - Pensionsprognhos

| den finansiella planeringen maste hansyn tas till pensionsutbetalningarna. Kommunen
far genom KPA pension fram langtidsprognoser géllande pensioner. Dessa stracker sig
fram till &r 2024. Ut6ver dessa finns aven en vardering av kommunens pensionsskuld,
berakning av framtida pensionskostnader och hur pensionsutbetalningar kommer att ut-
vecklas pa lang sikt till och med ar 2056.

Vi anser att det ar bra att det finns en pensionsstiftelse for att méta den ekonomiska
belastningen. Daremot ar pensionsstiftelsens medel inte tillracklig varfér det ar av stor
vikt att planera langsiktig.

Skatteunderlagsprognos

Kramfors kommun lutar sig mot Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell "Skatter
och bidrag” for prognostisering av skatteintdkter. SKR uppdaterar modellen ett antal
ganger per ar bland annat i samband med var- och hostbudget. Med hjalp av modellen
prognostiseras kommunens intakter efter olika antaganden om; skattesats, antal inva-
nare och aldersstruktur i den egna kommunen, skatteunderlagsutvecklingen i den egna
kommunen, skatteunderlag i riket samt anslaget for kommunalekonomisk utjamning. |
takt med att SKR uppdaterar modellen "Skatter och bidrag” genomfdrs uppdateringar av
skatteprognosen kontinuerligt av ekonomienheten.

Kommunerna kan sjalva andra parametrar sa som exempelvis antal invanare och dess
aldersstruktur. For utvecklingen av skatteunderlaget anvander Kramfors SKR:s prognos
och modell medan egna antaganden om exempelvis befolkningsutveckling anvands. Be-
folkningen antas minska med en procent arligen fram till och med 2027. Det ar betydligt
lagre &n om antagandet for riket hade anvants. Skatteunderlaget for Kramfors kommun
okar enligt prognosen med i genomsnitt 1,3 procent aren 2020-2027. Skatteprognosen
antar oféréandrad skattesats.

Skatteunderlagsprognosen har inte uttryckligen behandlats av de fértroendevalda. Dar-
emot ingar prognosen som en underliggande handling till budgetdirektivet (kommunsty-
relsens arbetsutskott) och beslutad budget (kommunstyrelsen, kommunfullmaktige).

Skatteunderlagsprognos®

mnkr 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Summa intdkter inkl. av-

rakning & fastighets avg. 1241 1280 1287 1296 1309 1325 1341 1358
Forandring, % 3,0% 0,5% 0,7% 1,0% 1,2% 1,2% 1,2%

8 Underlag fran ekonomienheten modellen SKR:s "Skatter och bidrag”
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Beddmning — Skatteunderlagsprognos

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling fram till ar 2027, enligt prognosen, uppgar
till i genomsnitt 1,3 procent, forutsatt bland annat oférandrad skattesats och en befolk-
ningsminskning pa en procent. Skatteunderlagsutvecklingen for de senaste fem aren
(2015 — 2019) uppgick i genomsnitt till 2,7 procent®. Var bedémning &r att de narmsta
aren kan forvantas bli finansiellt tuffa eftersom kommunen star infor utmaningar som
befolkningsminskning och hdgt kostnadslage (se avsnitt 3.5) i flera av kommunens verk-
samheter.

Om en generell minskning pa totalbefolkningen anvands i skattemodellen kan skattein-
taktsprognosen sla fel eftersom exempelvis aldre — aldre genererar storre prislapp i ut-
jamningssystemet an en person mellan 20-65 ar. Vi rekommenderar darfor att justera
skatteunderlagsprognosen genom att félja den prognostiserade demografiska utveckl-
ingen.

God ekonomisk hushallning

Inom ramen for det kommunala sjalvstyret, lagstiftningen och utifrdn de egna forutsatt-
ningarna behover varje kommun definiera vad som ar god ekonomisk hushallning och
séatta finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for "den goda ekonomiska hus-
hallningen”.

Enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 ska fullméktige besluta om riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning. Riktlinjerna bor enligt forarbetena innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushéllning betyder for kommunen och hur den mer konkret kan uppnas.
Forarbetena stipulerar &ven att det ar angeléget att riktlinjerna for god ekonomisk hus-
hallning (11 kap. 1 8) slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga per-
spektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i 11 kap. 4 8. Riktlinjerna bor aven innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder for kommunen och hur de mer konkret kan uppnas.

For att na kravet om god ekonomisk hushallning ska enligt Budget 2020 med planaren
2021-2022 halften eller mer av de kommundvergripande malen vara nadda. Dessutom
ska balanskravet alltid uppfyllas.

Om kommunen valjer att anvanda sig av en resultatutjiamningsreserv (RUR) ska riktlin-
jerna for god ekonomisk hushallning aven innehalla riktlinjer for hantering av RUR.

9 Arsredovisning 2019 samt 2017
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Bedémning — God ekonomisk hushallning

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i
ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv Overstiger intakterna
innebéar det att kommande generationer far betala for denna éverkonsumtion. Normalt
sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formégenheten inte
urholkas av inflation eller av for 1ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Malsatt-
ningen for nivderna pa exempelvis ekonomiskt resultat, skuldsattning och férmogenhet
ska beslutas lokalt av varje kommun, utifran lokalt rddande forutsattningar. Beskrivningar
bor i riktlinjerna ha ett langsiktigt perspektiv for att sedan i arsbudget konkretiseras i ett
kortsiktigt perspektiv.

Vi konstaterar att det saknas riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet med kom-
munallagen. Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att ta fram explicita riktlinjer fér
god ekonomisk hushallning i enlighet med kommunallagens 11 kap. Om Kramfors kom-
mun avser att ge sig mojligheter till att inratta en resultatutjamningsreserv ska aven
dessa ingd i riktlinjerna.

Budgetprocessen

Budgetprocessen har enligt uppgift de senaste aren forandrats fran att vara mer detalj-
styrd till dagens rambudgetering for driften.

Budgetprocessen inleds med att till namnderna i november manad (dvs. 13 manader
innan den nya budgeten trader i kraft) skickar ekonomienheten ut forutsattningar och
anvisningar for kommande budgetprocess. Darefter beslutar budgetberedningen, tillika
kommunstyrelsens arbetsutskott, om budgetdirektiv och preliminara ramar fér respektive
namnd. Som underlag till dessa prelimindra ramar tas enligt verksamhetsforetradare
hansyn till bland annat SKR:s cirkular, dndrade behov som orsakas av demografiska
férandringar, konsekvenser av inflation, lagandringar, trender etc.

Innan planerings- och uppfdljningskonferensen, vilken sker i februari manad, traffar re-
spektive forvaltningschef och namndsordférande budgetberedningen for att presentera
namndens omvérldsanalys, behov och trender etc. Vid planerings- och uppféljningskon-
ferensen presenterar namnderna foregdende ars resultat och de 6vergripande forutsatt-
ningar infér kommande ar. Vid konferensen deltar samtliga partier som &r represente-
rade i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i februari om en budgetinriktning déar ramfor-
delningen klargors. Grunden fér ramfordelningen ar enligt verksamhetsféretradare de-
mografiska forandringar, behovsférandringar, politiska viljeinriktningar och satsningar.
Varje namnd analyserar de givna forutsattningarna och tréffar darefter budgetbered-
ningen, dar aven oppositionen ingar, for ett avstamningsmote. Respektive namnd pre-
sentera vid detta mote fakta och nyckeltal etc. for budgetberedningen. Namndernas bud-
getforslag lamnas till budgetberedningen innan aprils utgang.

Ramfdérdelning, kommunévergripande mal och investeringar satts ihop i ett samlat bud-
getdokument som beslutas av kommunfullmaktige i juni manad. Vid valar tas aven beslut
i november manad.
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Efter kommunfullmaktige beslutat om budget for nastkommande ar ska kommunstyrel-
sen och namnderna besluta om den egna verksamhetsplanen. Namnderna och forvalt-
ningschefer ska enligt verksamhetsforetradare se till att alla budgetansvariga accepterar
budgeten.

Det finns ingen modell som tar hojd for volymférandringar i verksamheterna. Kostnads-
okningar utdver lonedkningar ska ndmnderna sjalva beakta och flagga foér.

Pa kommunens intranat ligger samtlig dokumentation avseende budgetprocessen till-
ganglig for berérda politiker (de styrande och oppositionen) och tjanstepersoner.

Utifrin kommande ars budgetforutsattningar har ekonomichefen spelat in en film som
samtliga berorda kan ta del av. | filmen tydliggér ekonomichefen férutsattningarna for
kommande ars budget och hur de har kommit fram till ramforslagen.

Investeringar

Det finns enligt verksamhetsforetradare inget sammanhallet dokument éver langsiktig
investeringsplanering. Askanden for nastkommande ar inkommer fran de olika fack-
namnderna och omfattas till storsta del enbart kommande ars investeringar.

Investeringsplanering ingar i planeringsprocessen genom att stalla investeringsvoly-
merna till resultat, avskrivningsvolymer och Kommuninvest investeringsutrymme.

Beddmning — Budgetprocess

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan féljer en tydlig tid-
plan och struktur. Daremot anser vi att de styrande behdver fa ta del av prognoser sa
som exempelvis befolkningsprognos, pensionsprognos, omvarldsbevakning, malredo-
visning pa ett mer omfattande satt, inte enbart i sammanfattande form. Detta for att fa en
forstaelse kring budgetprocessens delar och for att fa goda forutsattningar att upptéacka
forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen.

Det saknas idag en langsiktig planering av investeringar. Var bedémning ar att det be-
hover tas fram en sammanhallen investeringsplan som uppdateras arligen. Detta bland
annat for att kunna parera finansieringen av investeringarna éver tid.

Att uppratta en lokalférsorjningsplan skulle vara ett adekvat dokument for den langsiktig
finansiell planering. En strategisk lokalférsorjningsplan redovisar kommunens samlade
lokalbehov for flera ar framat i tiden utifrdn exempelvis hur manga sarskilda boendeplat-
ser, skolor, forskolor etc. som behdvs. En lokalférsdrjningsplan visar var det finns behov
av att bygga nya lokaler, vilka lokaler som &r i behov av renoveringar, ombyggnationer
och avyttring etc. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se 6éver mojligheterna att ta
fram en lokalférsérjningsplan.
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Forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi

Kramfors kommun i jamforelse med andra kommuner

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstaende spindeldia-
gram som avser 2019, Den grona linjen representerar genomsnittet for de tio procent
"basta” kommunerna for respektive nyckeltal i hela Sverige medan den rdéda linjen repre-
senterar de tio procent "samsta” kommunerna. Kramfors kommun representeras av den
bla linjen.

Spindeldiagram

Sjdlvfinansieringsgrad
far kommunens Skattesats till
investeringar, andel kommun, (%)

(¢

Verksamhetens
ttokostnad o
e 'Er Kassalilviditet
enligt - o)
resultatrakmingen mmunen, (%

kommun, krfiny

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statsbidrag kommun,

()

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

Mettokostriafsavvikelse
totalt (exkl. L55),
andel (%)
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Med hjalp av ovanstdende spindeldiagram kan vi konstatera att;

— Verksamhetens nettokostnader &r svag i forhallande till 6vriga kommuner. Kramfors
tillhor i detta nyckeltal de tio procent "sdmsta” kommunerna.

— i nyckeltalen Skattesats och Soliditet tillndr Kramfors de tio procent "sdmsta” kommu-
nerna.

— Sjalvfinansieringsgraden for kommunens investeringar ar det nyckeltal som Kramfors
forhaller sig bast till av de sju nyckeltalen.

Finansiella nyckeltal

Istallet for att jamfora sig med de "basta eller samsta” kommunerna i landet &r det vanligt
att kommunerna jamfor sig med de kommuner som ingar i samma kommungrupp. Kom-
munerna i kommungrupperna ar indelade med utgangspunkt i befolkningsstorlek. Kram-
fors ingar i kommungruppen Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner kommu-
nen har mindre an 15 000 invanare i kommunens storsta tatort.

| denna jamforelse (tabell Finansiella nyckeltal nedan) kan vi precis som i spindeldia-
grammet ovan konstatera att soliditeten ar betydligt lagre for Kramfors an fér kommun-
gruppen i genomsnitt. Vi kan dven konstatera att Kramfors ligger hogre i Verksamhetens
nettokostnader enligt resultatrakningen aven vid jamforelse med kommungruppen.t

Arets resultat har for Kramfors kommun i genomsnitt for ren 20152019 har legat pa
0,2 procent medan det for kommungruppen legat pa 2,6 procent.

Skattesatsen for Kramfors kommun uppgar till 23,14 procent for 2019 medan skattesat-
sen for kommungruppen i genomsnitt uppgar till 22,15 procent och for riket som helhet
till 20,7 procent.

Sammanstallning, finansiella nyckeltal

2015 2016 2017 2018 2019

Kassalikviditet kommunen, (%) Kramfors 93,4 91,9 95,6 92,6 87,9
Kassalikviditet kommunen, (%) Mindre stader/tatorter 110,7 119,3 123,0 113,3 116,1

och landsbygdskommuner
Nettokostnadsavvikelse totalt Kramfors 37
(exkl. LSS), andel (%) !
Nettokostnadsavvikelse totalt Mindre stider/tatorter
(exkl. LSS), andel (%) och landsbygdskommuner 39 38 >2 >3 27
Sjalvfinansieringsgrad for kom-
munens investeringar, andel Kramfors 87,5 67,5
(%)
Sjalvfinansieringsgrad for kom- . u «
munens investeringar, andel Mindre stéder/tétorter 97,3 133,3 101,5 65,0 84,2
(%) och landsbygdskommuner
Skattesats till kommun, (%) Kramfors
Skattesats till kommun, (%) Mindre stader/tatorter 22,16 22,20 22,22 22,19 22,15

Soliditet inkl pensionsatag.
kommun, (%)

och landsbygdskommuner

Kramfors
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2015 2016 2017 2018 2019
Soliditet inkl pensionsatag. Mindre stader/tatorter
6,6 11,9 15,0 16,3 17,1
kommun, (%) och landsbygdskommuner ! ! ! ! !

Verksamhetens nettokostna-
der enligt resultatrakningen Kramfors
kommun, kr/inv

Verksamhetens nettokostna-

. .t Mindre stader/tatorter
der enligt resultatrakningen
. och landsbygdskommuner)
kommun, kr/inv

Arets resultat som andel av
skatt & generella statsbidrag Kramfors 2,0 2,6
kommun, (%)

Arets resultat som andel av
skatt & generella statsbidrag
kommun, (%)

-53 027 -55 308 -57 262 -60 272 -62 453

Mindre stider/tatorter
och landsbygdskommuner

Yttre faktorer som paverkar langsiktig hallbar ekonomi
Forsorjningskvot?!?
Ett intressant begrepp vid framforallt Iangsiktiga prognoser ar den demografiska forsorj-
ningskvoten.
Forsorjningskvot
120
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Kélla: SCB

Det ar 6nskvart att ha ett lagt varde. Kramfors hade 2018 en forsorjningskvot pa 95,3
procent medan Sverige som helhet hade 75,9 procent. Det innebar att av 100 personer
i de mest forvarvsaktiva aldrarna 20-64 ar finns det 95,3 personer som ar yngre eller
aldre i Kramfors. Forsorjningsbérdan @ med andra ord betydligt hogre an for Sverige

12 Fgrsorjningskvot, berdknas som summan av antal personer 0-19 ar och antal personer 65 ar och aldre
dividerat med antal personer 20-64 ar som darefter multiplicerat med 100.

20
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Kramfors kommun
Granskning av finansiell planering

2020-11-09

som genomsnitt. En stigande forsorjningskvot far pa sikt effekter pA kommunens eko-
nomi. Det medfor att allt farre individer ska skapa framtidens skattebas.

Kostnads- och intaktsutveckling

Andra parametrar att folja i langsiktig finansiell planering ar den prognostiserade kost-
nads- och intéaktsutvecklingen.

| nedan tabell presenteras prisindex for kommunal verksamhet (PKV) hamtat fran SKR:s
cirkular 20:20. Prisforandringen pa arbetskraft ar i normalfallet SKR:s prognos for timlo-
neokningar for anstéllda i kommunerna men denna gang avser SKR:s bedémning timl6-
neutvecklingen for hela arbetsmarknaden. Anledningen &r den stora osékerhet som for
narvarande rader och den framflyttade avtalsrorelsen. Pris pa 6vrig forbrukning ar en
sammanvagning av prognosen for konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) och en
uppskattad I6neandel.

Prisindex for kommunal verksamhet

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetskraftskostnader* 2,6 2,1 2,2 1,7 2,7
Ovrig forbrukning 2.8 1,4 1,5 2,1 2,3
Prisférandring, % 2,6 1,9 2,0 1,8 2,6

*inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar
Kélla: SKR:s cirkuléar 20:20

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR, Cirkular 20:20) har skatteunderlagstill-
vaxten kraftigt forsamrats for 2019 och 2020. Skatteunderlagsprognosen for 2020 var
enligt februaricirkuléret (20:08) 2,4 procent medan det i aprilcirkularet (20:20) minskat till
0,9 procent. Enligt SKR har de senaste manaderna inneburit en "konjunkturkollaps” till
foljd av covid-19. Det rader dock mycket stor osakerhet om hur utvecklingen blir framo-
ver. Bevisligen krymper svenska ekonomin under &r 2020 med en snabb uppgang for
arbetslosheten och en djup lagkonjunktur som féljd. Enligt SKR beddms lagkonjunkturen
kvarsta till 2023 aven om produktion och sysselsattning antas vanda uppat i slutet av
detta ar. SKR anser att det inte ar mojligt att goéra en prognos utan presenterar istéllet ett
scenario i ekonomirapporten maj 2020. Med férsdmrat skatteunderlag foljer mindre for-
delning till kommunerna.

Samhallsekonomisk utveckling

2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 1,3 -4,1 3,3 3,6 3,3
Sysselsattning, timmar -0,3 -3,3 1,8 1,2 1,2
Relativ arbetsloshet, % 6,8 8,9 8,9 8,3 7,6
Inflation, KPIF 1,7 0,7 1,0 1,7 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,7 1,0 19 24
Skatteunderlag apr 2,2 0,9 3,5 3,7 3,8
Skatteunderlag feb 3,2 2,4 3,1 3,8 3,8

*Kalenderkorrigerat
21

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.5.2.1

KPMG'

Kramfors kommun
Granskning av finansiell planering

2020-11-09

Kalla: SKR cirkular 20:20

Bedomning — Forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi

Vi konstaterar att Kramfors kommuns soliditet, verksamhetens nettokostnader enligt re-
sultatréakningen, arets resultat och skattesats ligger betydligt samre till i forhallande till
kommungruppen de senaste fem aren. Vad géller kasslikviditeten finns ett visst matt
positivitet.

Vidare konstaterar vi att forsorjningsbordan ar betydligt hogre i Kramfors an for Sverige
som genomsnitt. En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa kom-
munens ekonomi.

Tendensen tyder pa att Kramfors kommun har besvarliga ar framfor sig. Bland annat
utifrdn de underskott som redovisats de senaste aren samt att skatteintékterna progno-
stiseras i genomsnitt uppga till 1,3 procent vilket med stor sannolikhet inte kommer tacka
|[6nedkningar samt dvriga prisforandringar.
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Slutsats och rekommendationer

Det Overgripande syftet med granskningen ar granska Kramfors kommuns langsiktiga
finansiella planering och med utgadngspunkt i detta bedoma hur Kramfors kommuns for-
utsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingdr att identifiera
finansiella styrkor och risker och samt andra utmaningar.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har
vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att pa-
verka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar bland annat att kommunens finansiella planering i de flesta avseendena
inte &r mer langsiktig ar vad lagstiftningen kraver.

Det saknas riktlinjer for god ekonomisk hushallning vilket kommunallagen stipulerar.

Kramfors kommun, liksom manga andra kommuner, star infor stora utmaningar vad gal-
ler en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att kravas effektiviseringar al-
ternativt kade finansiella intakter.

Vi kan konstatera att Kramfors kommuns soliditet, verksamhetens nettokostnader enligt
resultatrakningen, arets resultat och skattesats ligger betydligt samre till i forhallande till
kommungruppen de senaste fem aren. Vad galler kasslikviditeten finns ett visst matt
positivitet.

Vidare konstaterar vi att forsorjningsbérdan ar betydligt hogre i Kramfors &n for Sverige
som genomsnitt. En hdg/stigande férsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa kom-
munens ekonomi.

Att sékerstélla att arsresultatets som andel av skatteintakter, statsbidrag och utjamning
uppnar malet om 1,2 procent ar av storsta vikt for att kunna sakra en langsiktig finansiell
ekonomi och sakerstélla att varje generation star for de kostnader de ger upphov till.
Dock anser vi att 1,2 procent ar ett lagt stallt mal for att klara en langsiktig hallbar eko-
nomi.

Svar pa granskningsfragorna
Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi och ar dessa forankrade pa ett
andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

Ingen av nedanstdende prognos har explicit beslutats av de fortroendevalda. Daremot
ingar vissa prognoser som en underliggande parametrar i budgetdirektivet vilken beslu-
tas av kommunstyrelsens arbetsutskott samt beslutad budget som beslutas av Kommun-
styrelsen och Kommunfullméktige.

Befolkningsprognos
Befolknings- och demografiprognos bestélls fran extern aktdr, den senaste prognosen
strackte sig till 2028. Den befolkningsprognos Kramfors kommun arbetar efter ar dock

en generell minskning med en procent arligen, vilket ungefar ar en minskning med i ge-
nomsnitt 170 personer arligen.
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Vi anser att det ar av stor vikt att ha en adekvat befolknings-/demografiprognos som
stracker sig langre 6ver tid. Detta for att kunna mdta framtida utmaningar exempelvis
vad géller lokaler. Lokaler bor planeras mer langsiktigt utifran om det finns behov av
6kning/minskning av vard- och omsorgsboendeplatser eller utékning/minskning av sko-
lor/forskolor etc.

Pensionsprognos

| den finansiella planeringen maste hansyn tas till pensionsutbetalningarna. Kommunen
far genom KPA pension fram langtidsprognoser gallande pensioner. Dessa stracker sig
fram till &r 2024. Ut6ver dessa finns dven en vardering av kommunens pensionsskuld,
berakning av framtida pensionskostnader och hur pensionsutbetalningar kommer att ut-
vecklas pa lang sikt till och med ar 2056.

Vi anser att det ar bra att det finns en pensionsstiftelse for att méta den ekonomiska
belastningen. Daremot ar pensionsstiftelsens medel inte tillracklig varfér det &r av stor
vikt att planera langsiktig.

Skatteunderlagsprognos

Kramfors kommun anvénder sig av SKR:s Skatteunderlagsprognos som stracker sig till
och med ar 2027, for att prognostisera intakterna. For utvecklingen av skatteunderlaget
anvands SKR:s prognos medan egna antaganden om befolkningsutvecklingen och ofor-
andrad skattesats.

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling uppgar fram till ar 2027 i enligt prognosen
uppgar till i genomsnitt 1,3 procent, forutsatt bland annat oférandrad skattesats och en
befolkningsminskning p& en procent. Skatteunderlagsutvecklingen for de senaste fem
aren (2015 — 2019) uppgick i genomsnitt till 2,7 procent. Var bedémning ar att narmsta
aren forvantas bli finansiellt tuffa eftersom kommunen star infér utmaningar som befolk-
ningsminskning och hogt kostnadslage (se avsnitt 3.5) i flera av kommunens verksam-
heter.

Om en generell minskning pa totalbefolkningen anvands i skattemodellen kan skattein-
taktsprognosen sla fel eftersom exempelvis aldre — aldre genererar storre prislapp i ut-
jamningssystemet an en person mellan 20-65 ar. Vi rekommenderar darfor att justera
skatteunderlagsprognosen genom att félja den prognostiserade demografiska utveckl-
ingen.

Budget 2020 med planaren 2021-2022

Granskning av Budget 2020 med planaren 2021-2022 visar att den innehaller resultat-,
finansieringsanalys och balansbudget vilka samtliga omfattar budget for 2020 och plan
for 2021 och 2022. Dock saknas det driftsbudget och investeringsbudget for planaren
2021-2022. Kommunens finansiella planering stracker sig darmed till viss del fram till
2022 och darmed inte mer langsiktig an vad lagstiftningen kraver.
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Budgetdirektiv 2021

Kommunstyrelsens arbetsutskott, tillika budgetberedning, beslutade om férutsattningar
for budget 2021. Ett antal parametrar sa som exempelvis ett resultat pa 1,2 procent av
skatter- och bidrag och avskrivningsutrymme fastslogs av kommunstyrelsens arbetsut-
skott. Vidare fastslas preliminara ramar for respektive namnd.

Investeringsplan

Det saknas idag en langsiktig planering av investeringar. Det finns inget sammanhallet
dokument éver langsiktig investeringsplanering. Askanden fér nastkommande &r inkom-
mer fran de olika facknamnderna och omfattas till storsta del enbart kommande ars in-
vesteringar.

Investeringsplanering ingar i planeringsprocessen genom att stélla investeringsvoly-
merna till resultat, avskrivningsvolymer och Kommuninvest investeringsutrymme.

Lokalférsdrjningsplan

Att uppratta en lokalférsorjningsplan skulle vara ett adekvat dokument for den langsik-
tig finansiell planering. En strategisk lokalférsdrjningsplan redovisar kommunens sam-
lade lokalbehov for manga ar framat i tiden utifran exempelvis hur manga sarskilda bo-
endeplatser, skolor, férskolor etc. som behévs. En lokalférsorjningsplan visar var det
finns behov av att bygga nya lokaler, vilka lokaler som &r i behov av renoveringar, om-
byggnationer och avyttring etc.

Budgetprocessen

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan féljer en tydlig tid-
plan och struktur. Daremot anser vi att de styrande behdver fa ta del av prognoser sa
som exempelvis befolkningsprognos, pensionsprognos, omvarldsbevakning, malredo-
visning pa ett mer omfattande sétt, inte enbart i sammanfattande form/underliggande
handling. Detta for att fa en forstaelse kring budgetprocessens delar och for att fa goda
forutsattningar att upptacka forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga
ekonomiska planeringen.

Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som dndamalsenliga?

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Forarbetena stipulerar dven att det ar angelaget att riktlinjerna for god eko-
nomisk hushallning slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga perspek-
tivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre &r som
behandlas i KL 11 kap. 4 8. Riktlinjerna bor aven innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder for kommunen och hur de mer konkret kan uppnas.

Det saknas beslutade riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Daremot framgar det till
viss del av Budget 2020 med planaren 2021-2022 hur Kramfors avser hantera god eko-
nomisk hushallning. Dock ar var bedémning att Budget 2020 med planaren 20212022
inte omhandertar god ekonomisk hushallning som kommunallagen stipulerar dvs. att
kommunfullméaktige explicit ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
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Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsiktig
finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

For Budget 2020 med planaren 2021-2022 finns underlag kopplat mot langsiktig finan-
siell planering, dock stracker sig detta endast tre ar framat i tiden. Forvisso ar det vad
lagen kraver men vi anser att det finansiella perspektivet behdver stracka sig betydligt
langre an dessa tre ar.

Det saknas ett sammanhallet styrande dokument som reglerar langsiktig finansiell pla-
nering och tacker dessa upp vasentliga omraden.

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar den
langsiktiga ekonomiska planeringen?

Att ha en aktuell omvarldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Det gar naturligtvis inte att ta hojd for alla eventualiteter vilket
vi sett i nartid genom coronapandemin och dess effekter.

Var sammanfattande bedémning ar att det till stor del finns omvarldsbevakning som om-
handertar yttre paverkan av den langsiktiga finansiella planeringen.

Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymforandringar och investeringsbehov?

Befolknings- och demografiprognos ar ett av de viktigaste instrumenten for att planera
langsiktigt for ekonomin. Prognosen bor ligga till grund for exempelvis behov av sarskilda
boendeplatser, hemtjanst, skolor och forskolor etc. Forutsattningarna och grundlag-
gande antaganden forandras standigt och maste inforlivas i befolkningsprognosen for att
den ska fa sa hog traffsakerhet som mojligt.

Kommunen bestéller en detaljerad befolkningsprognos dock &r var uppfattning att denna
inte tydligt ligger till grund for den langsiktiga finansiella planeringen. | berakningar av
exempelvis skatteintakter gors en generell minskning pa en procent av totalbefolkningen,
hansyn till demografin tas inte.

Kommunens investeringsplaner stracker sig inte mer an ett ar framat dvs. inte tre ar som
lagstiftningen stipulerar. Daremot fors i Budget med planar ett resonemang om investe-
ringsvolymen for planaren. Vi anser att investeringsplanerna i Budget med planar inte ar
fullgoda da investeringar for planaren saknas.

For att planera langsiktigt anser vi aven att det behover finnas betydligt langre investe-
ringsplaner &n vad lagstiftningen stipulerar. Ny- och reinvesteringar ar mycket viktiga
parametrar for en langsiktig finansiell planering och behover darmed omfatta samtliga
planerade investeringar i ett langt perspektiv.

Kopplat till investeringsplaner ar befolkningsutveckling och demografi tva oerhort viktiga
parametrar.
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Jamforelse av nyckeltal med jAmférbara kommuner

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning bor jamforelse med andra kommuner tas i beaktan
samt att kommunen paverkas av yttre faktorer som bade kan underlatta och forsvara
arbetet.

Goda resultat och god soliditet borgar fér en langsiktig finansiell styrka. Vi konstaterar
att Kramfors kommuns soliditet, verksamhetens nettokostnader enligt resultatrékningen,
arets resultat och skattesats ligger betydligt samre till i férhallande till kommungruppen
de senaste fem aren. Vad géller nyckeltalet kasslikviditeten finns ett visst matt positivitet.

Vidare konstaterar vi att forsorjningsbordan ar betydligt hogre i Kramfors an for Sverige
som genomsnitt. En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt effekter pA kommunens
ekonomi.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— ta fram riktlinjer for god ekonomisk hushallning (se avsnitt 3.3.5)
—ta fram en investeringsplan pa lang sikt (3.4)

—ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell planering som stracker sig
over tid (3.2.5)

— anvanda demografi som grund for befolkningsutvecklingen (3.3.2)

- utveckla skatteunderlagsprognosen till att innefatta prognostiserade demo-
grafisk utveckling (3.3.4)

— i Budget med planar inkludera driftbudget och investeringsbudget for planaren (3.2.5)
— se over mojligheterna att ta fram en lokalférsorjningsplan (3.4.1)

—tydliggora och inkludera samtliga prognoser som ligger till grund for budgetarbetet
(3.4)

— se Over Reglemente for kommunstyrelsen och dvriga ndmnder i Kramfors kommun
bland annat vad galler hanvisningar till aktuella lagar (3.2).
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Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
forordningen.

28
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



	Missiv långsiktig finansiell planering
	Revisionsrapport ”Långsiktig finansiell planering”

	Granskning av finansiell planering
	1 Sammanfattning
	2 Inledning/bakgrund
	2.1 Syfte, revisionsfråga och avgränsning
	2.2 Revisionskriterier
	2.3 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Organisation
	3.2 Styrande dokument, Långsiktig finansiell planering
	3.2.1 Reglemente för kommunstyrelsen
	3.2.2 Vision 2031
	3.2.3 Budget 2020 med planåren 2021–2022
	3.2.4 Budgetdirektiv 2021
	3.2.5 Bedömning – Styrande dokument, Långsiktig finansiell planering

	3.3 Prognoser och övriga planeringsförutsättningar
	3.3.1 Omvärldsbevakning
	3.3.1.1 Bedömning – Omvärldsbevakning

	3.3.2 Befolkningsprognos
	3.3.2.1 Bedömning - Befolkningsprognos

	3.3.3 Pensionsprognos
	3.3.3.1 Bedömning - Pensionsprognos

	3.3.4 Skatteunderlagsprognos
	3.3.4.1 Bedömning – Skatteunderlagsprognos

	3.3.5 God ekonomisk hushållning
	3.3.5.1 Bedömning – God ekonomisk hushållning


	3.4 Budgetprocessen
	Investeringar
	3.4.1 Bedömning – Budgetprocess

	3.5 Förutsättningar för en långsiktig hållbar ekonomi
	3.5.1 Kramfors kommun i jämförelse med andra kommuner
	3.5.2 Yttre faktorer som påverkar långsiktig hållbar ekonomi
	3.5.2.1 Bedömning – Förutsättningar för en långsiktigt hållbar ekonomi



	4 Slutsats och rekommendationer
	4.1 Svar på granskningsfrågorna
	4.2 Rekommendationer



