B

s kommun

Revisionen

Kramfors e

Sida
2020-10-14

Till:
Kommunstyrelsen

For kdnnedom:
Kommunfullméktiges presidium

Revisionsrapport ”Oversiktlig granskning av
delarsrapport per 2020-08-31"

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en éversiktlig
granskning av delarsrapport per 2020-08-31. Syftet med granskningen &r att
bedéma om kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med
kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet utgér underlag fér kommunrevisorernas
uttalande betraffande delarsrapporten.

Revisionen onskar att kommunstyrelsen lamnar synpunkter pa de slutsatser
som finns redovisade i rapporten senast den 26 februari 2021. Av svaret bor
det framga vilka eventuella atgarder som ska vidtas och nar de berdknas vara
genomfdrda.

Med vénliga hélsningar

Bertil Wiklund
Ordférande
Postadress E-post Hemsida
Kramfors kommun kramfors.kommun@kramfors.se www.kramfors.se

Revisionen
872 80 Kramfors

Besoksadress Telefon Fax Organisationsnr

Torggatan 2 0612-800 00 0612-157 57 212000-2429






nnenal

Sida
1. Sammanfattning
1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten 4
1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméaktiges mal 5
2. Inledning
2.1 Syfte och revisionsfraga 7
2.2 Avgransning 8
2.3 Revisionskriterier 9
2.4 Ansvarig namnd 9
2.5 Metod 9
3. Resultat av granskningen
3.1 Forvaltningsberéattelse 11
3.2 Fullméaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning 1
3.2.1 Finansiella mal 12
3.2.2 Verksamhetsmal 13
3.3 Balanskravet 14
3.4 Resultatrakning 14
3.5 Balansrékning 15
3.6 Sammanstalld redovisning 15
3.7 Redovisningsprinciper 16

KPMG

Document Classification: KPMG Confidential






sammaniatining

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2020-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedomning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

« Kommunens resultat for delaret uppgar till 43,6 mnkr, vilket ar 25,2 mnkr battre &n samma period forra aret. Det beror framst pa att
extra generella statsbidrag med anledning av covid-19.

» Prognosticerat resultat uppgar till 17,3 mnkr vilket ar 2,3 mnkr hogre @n budget. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet ar
hogre an vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret.

» Balanskravsresultatet uppgar enligt prognosen till 15,9 mnkr. Det innebér att foregaende ars underskott — 7,2 mnkr enligt prognosen
kan aterstallas.

Vi &r fortsatt oroade 6ver resultatutvecklingen utifran prognosticerade underskott for valfardsnamnden, - 12,6 mnkr, och
bildningsnamnden, - 6,2 mnkr.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstéandigheter

som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas beddmning utifrén fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal
Var bedomning &r att resultatet enligt deldrsrapporten inte ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen. Var bedémning
baseras framst pa de prognosticerade underskotten for valfardsnamnden och bildningsnamnden.

Verksamhetsmal
Var bedomning &r att vi inte kan bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning
da de av fullméaktige faststallda verksamhetsmalen inte kan utvarderas pa objektivt satt.

Rekommendationer

Eftersom kommunfullméaktige inte faststallt ndgra objektivt matbara mal, varken finansiella eller verksamhetsmal, rekommenderar vi att
kommunstyrelsen ser 6ver styrmodellen for att sakerstalla att malen kan utvarderas pa ett objektivt satt. Vi anser vidare att
kommunfullmaktige aven formellt bor faststalla namndernas uppdrag och mal till verksamheten for att sakerstalla att nAmndernas tolkning
av malen 6verensstammer med kommunfullméaktiges.

Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen déar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushalining utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.

KPMG, dag som ovan

Lars Skoglund Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

KkPmG!
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar dven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige
beslutat (2 8). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

v/ Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god
redovisningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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niedning 1orts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges kommunala yrkesrevisorer). Det innebar att vi planerat och
genomfért den oversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsékra oss att delarsrapporten inte innehdller vasentliga
felaktigheter.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| del&rsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen &r férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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niedning 1orts

2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullméaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 8 LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad forvaltningsberéttelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad
forvaltningsberattelse.

Vi bedémer att kommunens forvaltningsberéttelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17. Vi skulle ddremot gérna se att kommentarer
till drifts- och investeringsredovisning utvecklas.

3.2 Bedodmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

Kommunstyrelsens bedémning ar att god ekonomisk hushallning uppnds pa helarsbasis d& antalet kommunévergripande mal som ar
uppfyllda beraknas Gverstiga 50 % tillsammans med att balanskravet beraknas uppnas.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar att sddana mal utarbetas.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal
De finansiella malen ar att kommunen har god kontroll pa ekonomin och en tydlig ekonomistyrning.

Av texten i delarsrapporten framgar att de tva stérsta namnderna (var kommentar: valfardsnamnden och bildningsnamnden) fortfarande
kampar med underskott. Det framgar vidare att det rader stor osakerhet gallande skatteprognoser och utvecklingen i Gvrigt pa grund av
covid-19.

Det finns inga narmare uppgifter om hur malet géllande ekonomistyrning har utvarderats.

Enligt prognosen &r underskottet for valfardsnamnden — 12,6 mnkr och bildningsndmnden — 6,2 mnkr. Baserat pa de prognosticerade
underskotten bedomer vi att de finansiella malen inte ar uppfyllda.

Var bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen bereder malen och utvecklar uppféljningen for att sakerstalla att malen pa ett objektivt satt kan
utvarderas.
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Resullat av granskningenorts

3.2.2 \Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar indelade under tre perspektiv, kramforsbon, processer och medarbetare. Samtliga mal under de tre perspektiven har
beddmningen delvis uppfyllt per 2020-08-31.

Varje namnd ansvarar enligt budget for att omvandla kommunfullmaktiges uppdrag och mal till verksamheten. Malen i nAmndernas
verksamhetsplaner har inte formulerats sa att de ar méatbara. Av delarsrapporten framgar under respektive perspektiv en kort beskrivning av
det arbete som bedrivs for att uppna malen. Vi kan baserat pa informationen inte bedéma om malen &r delvis uppfylida eller
forutsattningarna att n& malen vid arets slut.

Var bedémning &r att vi inte kan bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning
da de av fullméaktige faststallda verksamhetsmalen inte kan utvarderas pa objektivt satt.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen se 6ver styrmodellen for att sakerstalla att malen kan utvarderas pa ett objektivt satt. Vi anser
vidare att kommunfullmaktige dven formellt bor faststalla namndernas uppdrag och mal till verksamheten for att sékerstalla att namndernas
tolkning av mélen éverensstammer med kommunfullmaktiges.

mspn 13
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstémning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen.

Balanskravsresultatet uppgar enligt prognosen till 15,9 mnkr. Det innebar att foregdende ars underskott — 7,2 mnkr enligt prognosen kan
aterstallas.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga felaktigheter.

3.4 Analys av resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer &n kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 43,6 mnkr, vilket ar 25,2 mnkr battre &n samma period forra aret. Det beror framst pa extra
generella statsbidrag med anledning av covid-19.

Prognosticerat resultat uppgar till 17,3 mnkr vilket ar 2,3 mnkr hdgre &n budget. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet &r hégre an
vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret. Av delarsrapport framgar att bl a semesterloneskulden ar en
sadan post.

Vi ar fortsatt oroade 6ver resultatutvecklingen utifrAn prognosticerade underskott for valfardsnamnden, - 12,6 mnkr, och bildningsnamnden,
- 6,2 mnkr.

Av den sokta erséattningen avseende merkostnader for covid-19 har av forsiktighetsskéal 9,4 mnkr av 19,0 mnkr (knappt 50 %) bokférts som
intakt under ar 2020.
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Balansrakning

Kommunen har andrat och redovisar enligt gallande rekommendationer langa hyresavtal som finansiell leasing, vilket ocksa framgar av
redovisningsprinciperna.

Kramfors kommuns arsbudget for investeringar 2020 uppgar till 72 mnkr. Enligt prognosen kommer 50,6 mnkr av budgeten att nyttjas under
aret. Det framgar inte i anslutning till investeringsredovisningen vilka objekt som avviker fran budget. Viss information finns under styrelse
och namnders verksamhetsberattelser men &ven den informationen ar inte sarskilt lattillganglig, eftersom till exempel ridhusets budget finns
fordelad bade pa kommunstyrelse och produktionsnamnd.

Vi rekommenderar att kommentarerna till investeringsredovisningen utvecklas.

3.6 Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 28 ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget
har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska ingé torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

| den sammanstallda redovisningen ingér forutom kommunen det helagda moderbolaget Kramfors Kommunhus AB som omfattar Krambo
AB, Kramfast AB samt Kramfors Mediateknik. Darutéver aven det till halften &gda Hoga Kusten Airport AB, kommunalférbundet
Raddningstjansten Hoga Kusten-Adalen (33 %) samt pensionsstiftelsen.

mspn 15
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Resultat av granskningen orts,

3.7 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska &ven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i Overensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer.

Vi har i form av intervjuer med redovisningspersonal samt oversiktlig genomgang av kommunens delarsredovisning kontrollerat att detta
stammer.
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