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1. Bakgrund

I denna bilaga till Kramfors kommuns avfallsplan beskrivs de synpunkter som inkommit pa
avfallsplanen under samradstiden 15 juni 2023 till 15 augusti 2023.

Under samradstiden kunde kommuninvanare, foretag, foreningar, organisationer, kommunala namnder
och bolag samt lansstyrelsen i Vasternorrlands lan lamna synpunkter pa planen. Detta dokument
redogor for vilka synpunkter som kommit in och hur synpunkterna behandlats.

2. Inkomna synpunkter fran Lansstyrelsen i Vasternorrlands

lan
« Ett fullgott samrad har inte skett: Begdran om synpunkter med en mycket kort svarstid kan inte anses
uppfylla kraven pa samrad. Utan vidare uppfoljning av Iamnade synpunkter anser Lansstyrelsen att
kommunen inte har uppfylld kraven enligt 6 kap. 10 § miljobalken.

Pa grund av miss i kommunikationen konsulterna emellan holls avgréansningssamradet betydligt
senare an det bor.

» Tidigare kommentarer: Vid forra versionen av avfallsplanen papekade lansstyrelsen framst hur
nedskrapning, fastighetsndra insamling och arbete mot illegal avfallshantering beskrivs. Nedskrépning
och fastighetsnara insamling behandlas i nuvarande utkast, otillaten avfallstransport mm tas daremot
inte upp och lansstyrelsen vidhaller tidigare synpunkt.

Lamnad utan atgard. Otillaten avfallstransport &r otillaten och &ar en polisiar fraga.

« Koppling till 6vriga planer: Ovriga planer namns, daremot framgar inte av inlamnat utkast hur
avfallsplanen samspelar med dem.

Beskrivning &r utdkad i reviderad version av avfallsplanen.

« Begrepp: | planen anvands begreppen mal, malomrade, syfte, aktivitet, atgarder mm. med ibland till
synes olika innebdrd eller till viss del synonymt med varandra. Eftersom kommunen ska redovisa
uppgifter om mal, atgarder och styrmedel bor sprakbruket aterspegla detta sa att det blir tydligt vad
SOM avses.

Texten &r fortydligad.

» Forankring: Naturvardsverket papekar i sin vagledning att det i framtagandet av en avfallsplan &r
viktigt att alla som berdrs av planen &r delaktiga for att fa en god forankring vilket okar sannolikheten
att atgarderna i planen kommer genomforas. En beskrivning hur denna forankring skedde saknas.

Beskrivning dver framtagandet &r gjord.

« M4l och atgirder: 14 mal ingdr i en tabell i bilaga 2 och motsvarande tabell under punkt 6
Uppféljning i huvuddokumentet. Medan det i ena tabellen redovisas atgarder kopplade till enskilda
mal (bilaga 2) anges i ledtexten till den andra tabellen (huvuddokument) inga atgarder, i stéllet
hanvisas till aktiviteter som ska tas fram senare. Det bor fortydligas hur dessa aktiviteter och atgarder
hanger ihop.

Detta &r hanterat genom tydligare skrivningar.



%ﬁ KRAMFORS Avfallsplan
KOMMUN Samradsregodgarelse

« Styrmedel: For att tydligare beskriva hur olika styrmedel kan anvandas vid de olika malen sa skulle
styrmedlen kunna laggas till i tabellerna for malen.

Lamnat utan atgard.

Kommunens Foreskrifter om Avfallshantering anges som ett av styrmedlen. | 2 § g och h i denna
foreskrift anvinds begreppet ’fore detta livsmedel” som inte anvénds i avfallsférordningen
(2020:614). I stillet kopplar ”fore detta livsmedel” till lagstiftningen kring animaliska biprodukter
(abp, se tex. Forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter). Det bor framga, tex. i
foreskriftens Bilaga A, hur hantering av abp/fore detta livsmedel skiljer sig fran hanteringen av
livsmedelsavfall.

Lamnat utan atgard. Foreskrifterna riktar sig framst mot hushall, vilka inte hanterar
animaliska biprodukter. Verksamheter med hantering av animaliska biprodukter har att félja
aktuell lagstiftning. Visar det sig finnas behov av ytterligare skrivningar i avfallsforeskifterna
far detta utredas och hanteras till nasta revidering av foreskrifterna.

Kommunens foreskrift anger i 8 § att ”Utsortering av matavfall ar obligatorisk [...] frdn den dagen
insamlingen startar i omradet”. Denna hantering strider mot insamlingskravet from 1 januari 2024 om
inte kommunen har fatt dispens fran kravet pa insamling enligt 3 kap. 13 b § avfallsférordningen fran
Naturvardsverket. En sadan dispens bor anges i avfallsplanen.

Dispens finns. Denna uppgift ar avfallsplanen kompletterad med.

Kommunens foreskrift anger i 38 § bara tva skal for dispens fran kravet att skilja forpackning fran
innehallande avfall, medan motsvarande paragraf i avfallsférordningen (3 kap. 16 §) anger fyra skal.
Ffa mojlighet till annan hantering med jamforbart resultat anges inte. Inom ramen for samradet bor det
fortydligas, varfor denna inskrankning valdes.

Paragrafen har helt utgatt. Uppgifterna hamtas battre direkt fran avfallsforordningen.

* Nulégesbeskrivning: Det framgar inte i nulagesbeskrivningen hur invasiva fraimmande arter hanteras
i dagslaget. Detta vore onskvart for att kunna se eventuella forandringar i hanteringen. o Det framgar
inte i nul&gesbeskrivningen hur massor hanteras i dagsléget. Detta vore dnskvért for att kunna se
eventuella forandringar i hanteringen. Miljokonsekvensbeskrivningen (se 6 kap. 11 § miljobalken):

Texten ar kompletterad med detta.

MKB

* Uppgifter om miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte
genomfors lamnas utan konkreta fakta i mycket ytliga och dverskadliga termer.

Fortydligande i 4.1.3 Svarigheter i samband med MKB

« Uppgifter om miljéforhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas betydligt lamnas
utan konkreta fakta i mycket ytliga och dverskadliga termer.

Kompletteringar gallande miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt for vatten

* Uppgifter om befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller programmet, sarskilt
miljoproblem som ror ett sadant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild betydelse
for miljon saknas.

Komplettering med text om omraden som avses i kap 7 MB
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« Uppgifter om hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljéhansyn lamnas utan
konkreta fakta i mycket ytliga och dverskadliga termer.

Texten kompletterad ang. gamla deponier

* En identifiering och beskrivning av de betydande miljoeffekter som genomférandet av planen eller
programmet kan antas medfora lamnas pé en ytlig niva, en bedémning av dessa saknas; Bl.a. namns
ingenting om vilka konsekvenserna det kan bli av kommunens avfallshantering av IAS. En god
hantering av IAS kan ge positiv miljoeffekt genom minskad spridning och bibehallen biologisk
mangfald.

Lamnad utan atgard

» Uppgifter om de atgédrder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjéilpa betydande
negativa miljoeffekter ges i en Lansstyrelsen Vésternorrland lista under avsnitt 2.2 i planen som en
icke-teknisk sammanfattning, men inte pa en relevant detaljeringsniva.

Lamnad utan atgard

* En sammanfattning av de 6verviaganden som har gjorts, vilka skél som ligger bakom gjorda val av
olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna sammanstalldes saknas.

Kompletteringen gjord

* En redogorelse for de atgiarder som planeras for uppfoljning och dvervakning av den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfor saknas.

Kompletteringen gjord

Sakomraden

» Avfall och deponier: Klassningar for nedlagda deponier som klassats ner fran branschklassniva bor
revideras mot nya data och information som tillkommit sedan klassningen gjordes. Framfor allt
relaterat till PFAS da den gamla klassningen gjordes innan PFAS var nagot som togs hansyn till.
PFAS kan férekomma i lakvatten fran deponier dar avfall deponerats sedan 1930-talet. Sarskilt
prioriterade ar deponier som varit aktiva sedan 1950-talet da storskalig tillverkning av PFAS startade.
Enligt aktuell vagledning &r de flesta deponier potentiellt férorenade med PFAS. Se NV rapport 6871.
Fokusomraden Avfall2 (naturvardsverket.se)

o Dar det finns uppgifter om vilken typ av avfall som har deponerats, deponiklass, deponerade
mangder, deponins utbredning och for vilken tidsperiod som deponin var i drift bor det anges. o
Tillsynsansvarig myndighet anges bara for tva av de 47 listade objekt i bilaga 4 till utkastet. Listan bor
kompletteras med ansvarig tillsynsmyndighet for de resterande 45 objekt och rattas for objekt 41,
Inviks deponi, dar kommunen har tillsynsansvar (se Lansstyrelsens beslut fran den 31 mars 2004 i
arende 588-04).

o Planerad hantering av nedlagda deponier ska redovisas, t.ex. for oklassade deponier, nar klassningen
ska ske.

Bilagorna ar kompletterade, mal och aktiviteter for deponierna ar upprattade for fortsatta
arbeten

o Riktvarden for slam fran kommunens anlaggningar anges i bilaga 3, kap. 4.7, men fel referens
anvands; av beskrivningen framgar att komposterat slam kan anvandas inte enbart pa akrar, utan dven
dar manniskor potentiellt ror sig, dvs kraven pa MRR 2 https://www.natur vardsverket.se/vagledning-
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och-stod/miljobalken/nationellstrategi-for-miljobalkstillsynen/fokusomraden-avfall/ (2023-07-24).
enligt handboken om Atervinning av avfall in anlaggningsarbeten (Naturvardsverket, Handbok
2010:13) &r relevanta.

Fortydligat i nuldgesbeskrivningen
I utkastet ndmns att det vid behov anvands sarskilda upplag for sn6. Uppgiften bor utvecklas.
Lamnad utan atgard

I bilaga 2 anges som “fokustid” for bl.a. utsortering av matavfall perioden 2027-2030, hur svarar det
till att utsorteringen av matavfall ska vara infort 2024? Fortydliga garna dven vad som avses med
fokustid.

Komplettering gjord

* Beredskapsfragor och klimatforindringar: | utkastet till planen behandlas inte fragor om
klimatforandringar eller beredskap. Bada faktorer kan anses vara relevanta for planomradet och bor
inga i kommunens langsiktiga planering. Néar det galler klimatférandringar framgar relevansen t.ex.
aven i beskrivningen av planens syfte, kap 1.2 huvuddokument, utan att &mnet tas upp vidare i planen.
Behandlas fragorna i nagon annan plan, t.ex. klimatplan eller miljéplan, bér denna koppling
fortydligas.

Komplettering gjord

» Mal och atgérder om hantering av massor saknas. Naturvardsverket papekar i sin vigledning att det
kan vara lampligt att inkludera mél och &tgarder om hantering av massor i avfallsplanen. Atgarder kan
exempelvis omfatta att dversiktsplanering och framtagande av kommunala detaljplaner ska inkludera
identifiering av ytor som kan vara lampliga for placering av verksamheter som hanterar massor fran
bygg och anldggningsverksamhet.

Komplettering kring masshantering &r gjord

« Invasiva frimmande arter (IAS): 0 Jordmassor med innehall av invasiva frammande arter.
Kompletteringar och uppdateringar av dokumenten ar gjorda utifrdn kommunens antagna
strategi i fragan.

3. Ovriga inhamtade synpunkter

Det saknas mal och atgarder for slam fran slamavskiljare, fettavskiljare, avloppsreningsverk och
slamlaguner. Detta ndmns endast under nuldgesbeskrivningen och dér beskrivs inte annat &n att det
behandlas pa kommunens egen anlaggning for deponering som anlaggningsjord eller till
konstruktionsmaterial pa deponi.

Finns behov av att planera bade for att minska volymerna och for att 6ka ateranvandning/avsattning av
slammet. Aven behov att planera for basta mojliga teknik for att ta tillvara pa naringsamnen eller
energi i slammet.

Mal och aktiviteter ar inforda for detta omrade

Sidan 9 mélomrade Giftfri miljo: Har finns bara ett mal. Jag tycker att ett mal om “renare
avloppsslam” kan léggas till.

Nytt mal finns formulerat i omradet
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Bilaga 2 Atgarder Har bér det finnas med ndgot mer om hur vi ska fa ett renare och giftfriare
avloppsslam. Till exempel information vad spolar vi ned i avloppet (finns dock med pa nét stalle och
da star det mest om matfett), uppstromsarbete ffa i industriomraden och dagvatten, ha ett mal att
eventuellt kvalitetssékra slammet typ REVAQ-certifiering.

Nytt mal finns formulerat i omradet

Bilaga 2 4.1.5. Atgirder, Hir kan vi ligga till att ’skapa verksamhet som lanar ut fritidsgrejer typ
”fritidsbanken”.

Komplettering gjord

Bilaga 2 4.2.4. Atgérder, hér bor det laggas till att fler nedlagda deponier ska utredas vidare, inte bara
’kontrollprogram f6ljs”.

Komplettering gjord

Sid. 6 p. 4: ”Over tid har kommunen utveckilats till att bli en vélbesokt ort framforallt sommartid.
Detta medfor sdrskilda utmaningar for att motverka nedskrapning.” Hur? Namns inte mer 4n att det
staller andra krav pa avfallshanteringen sommartid, i bilaga 7. Ar nedskrapningen sommartid kopplat
till just sommargaster? Framgar inte i atgarderna att det ar ett problem man vill forsoka atgarda.

Fortydligat. Ett Oppet arbete beskrivs.

Bilaga 2, s 5. Verka for att "6detomter” eller andra platser inte blir upplag for diverse avfall —inget
vérde 1 att peka ut "6detomter” som ett problem. Handlar det inte mer om att {4 folk att [dmna saker pé
rétt plats istallet for i naturen 6verlag?

Hanterat

Lite samma princip med fordonsvrak — hur ska vi minska antalet fordonsvrak? De vi kan ta hand om,
tar vi val hand om. Eller ligger det manga kanda vrak runtom kommunen utan atgard? Da tanker jag
fordonsvrak som folk anmalt till 0ss., det intressanta ar snarare om det ar fordon som bara dumpats
vind for vag? Det ar det som orsakar problem och kostnader for oss, inte om det &r privata markéagare
som anméler hamtning pa bilarna.

Gar det att vara tydligare med vad man tankt sig for insatser som ska goras arligen? Eller tanker man
mest pa att Tekniska hamtar de vrak vi far anmélningar om? Man ar ju lite mer tydlig i andra mal vilka
aktiviteter som ska goras.

Hanterat

Avfallsforeskrifterna 31§ s. 12 "Medgivande om utstrackt himtningsintervall kan aterkallas om
kommunen konstaterar att matavfall, trots uppgifterna om kompostering eller utsortering, lamnas i
behallaren for restavfall for hamtning eller om kommunen pa annat satt gor sannolikt eller konstaterar
att matavfall fran fastigheten inte omhandertas pa det sitt som medgivits eller uppgivits.”

Bara nyfiken: Det &r val ok att [amna matavfall i kdrlet for matavfall trots anmalan om kompostering?
Man kanske inte vill kompostera exakt allt. Viktiga ar val att det saklart inte ska hamna i behallaren
for restavfall.

Det ar ok, men det ger inte ratt till avgiftsbefrielse for matavfallsinsamling, vilket detta ror.
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Kommentarer om nedlagda deponier i avfallsplanen:

Det saknas en forklarande text till bilagan med de nedlagda deponierna. Varfor ar den med, var
kommer uppgifterna ifran om de olika deponierna och nar i tid & kommentarerna skrivna?

Enligt NFS 2020:6 ska avfallsplanen innehélla uppgifter om “vidtagna och planerade &tgirder for att
forebygga olagenheter for ménniskors halsa och miljon vid nedlagda deponier dar kommunen har varit
verksamhetsutdvare”. Var i planen finns dessa uppgifter om vidtagna och planerade atgarder?

I NVs végledning (rapport 6760) anges vilka uppgifter som bor anges om varje deponi i avfallsplanen.
Tabellen i bilagan foljer inte det upplagget

Kompletteringar och fortydliganden gjorda i bilaga samt mal och aktiviteter

4. Mote med lansstyrelsen, 2023-10-06

Genomgang av vilka korrigeringar som gjorts i plan och MKB efter inkomna synpunkter.
Utifran samtalet forklaras begreppet Klimatlada.



