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Granskningsyttrande o6ver oversiktsplan for Kramfors
kommun

Bakgrund

Kramfors kommun har uppréttat ett forslag till kommunomfattande dversiktsplan.
Oversiktsplanen ar utstalld for granskning enligt 4 kapitlet 6 § plan- och bygglagen
(1987:10). Lansstyrelsen yttrade sig 2010-04-20 6ver samradsversionen av
planfdrslaget.

En ny plan- och bygglag (2010:900) tradde i kraft 2 maj 2011 och plan- och
bygglagen (1987:10) upphorde att galla. Enligt dvergangsbestammelserna till den nya
lagen ska aldre foreskrifter gélla for arenden som har pabdrjats fore 2 maj 2011.
Hanvisningar i yttrandet gors darfor till den numer upphévda plan- och bygglagen
1987:10.

Enligt 4 kapitlet 9 § plan- och bygglagen ska lansstyrelsen under utstéllningstiden
avge ett granskningsyttrande 6ver dversiktsplaneférslaget. Detta gransknings-
yttrande utgor statens samordnade syn pa forslaget och ska ingd som en del i den
blivande dversiktsplanen.

Av yttrandet ska det framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte
foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e 8 forsta stycket miljobalken,

4. sddana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. bebyggelsen blir olamplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas hélsa eller
sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.
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Sammanfattande synpunkter

Det ar vardefullt att Kramfors kommun har tagit fram ett genomarbetat forslag till ny
oversiktsplan. | dversiktsplanen finns en aktuell bild av kommunens mark- och
vattenanvandningen med riktlinjer for framtida bebyggelseutveckling, ett underlag
som ger en gemensam spelplan for bdde kommun, allméanhet och myndigheter.

Planhandlingarna har bearbetats i hog grad efter samradet, bl.a. har fortydligande
kapitel om riksintressen tillkommit och viktiga fragor som service kompletterats.
Planhandlingarna har dverlag blivit mer lattlasta och de geografiska férdjupnings-
omradena har lyfts ut for att senare bli separata fordjupningar av éversiktsplanen for
Hdoga kusten och Adalen. Den genomférandedel som finns sist i dversiktsplanen
redogor pa ett tydligt satt for vilka fordjupningar som anses behévas for att utveckla
oversiktsplaneringen. Att den marina miljon fortfarande saknas i stéllningstaganden
kring framtida utveckling och bevarande ar dock en brist.

Oversiktsplanen &r visionar och anger med generella stallningstaganden
utgéngspunkter for kommunens utveckling. Oversiktsplanen ska ocksa utgéra
underlag for andra myndigheters beslut i tillstdndsfragor och éverprévningar samt
formedla till medborgare och verksamhetsutdvare vad som galler for ett specifikt
mark- och vattenomrade. Planen innehdller ocksa allmanna riktlinjer for mark- och
vattenanvandning, men lansstyrelsen anser att 6versiktsplanens vagledande roll och
rekommendationer avseende byggande och exploatering kan utvecklas. T.ex. bor
riktlinjerna for hantering av exploatering vid fororenade omraden fortydligas och
rekommendationerna for foreslagna utrednings- och utvecklingsomraden utvecklas
for att utgora ett gott stod for kommande provningar.

Kartmaterialet ar en viktig del i granskningen av éversiktsplanen, bade for
myndigheter och for allménheten. Det &r svart att pd den kommunomfattande kartan
over bestammelser och rekommendationer, vilken saknar textreferenser, bedéma
hur de exploateringar som oversiktsplanen foreslar forhaller sig till allmanna
intressen. Granskningen av 6versiktsplanen, sarskilt granskningen av foreslagna
utrednings- och utvecklingsomraden, forsvaras ocksa av att den webbkarta som
oversiktsplanen hanvisar till inte finns tillganglig.

De foreslagna utrednings- och utvecklingsomradena anger en politisk ambition om
var tillkommande verksamheter och boende ar tilltankt. Skillnaden mellan dessa
bada benamningar ar dock oklar. Bendamningarna ar ocksa inkonsekventa (jamfor
utvecklingsomrade for verksamheter i textdokumentet och utredningsomrade for
verksamheter pa karta). Lansstyrelsen 6nskar ett fortydligande av vad som géller for
de olika omradesbenamningarna.

Kommunen har i sin éversiktsplan tagit stallning till riksintressens utbredning och
avgransning. Generellt har lansstyrelsen utifran redovisat underlag inte méjlighet att
ta stallning till foreslagna forandringar. Tydligare motivering och konsekvensanalys
behovs. Lansstyrelsen avser utifrdn kommunens stallningstaganden fortsatta
dialogen och tillsammans med kommunen se 6ver om det finns skal till &ndring.
Kommentarer till de specifika forslagen ges under respektive riksintresse.
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De allménna intressena och riksintressena ar beskrivna med generella stallnings-
taganden for respektive &mne. Hur riksintressenas varden tillgodoses samt hur
gallande miljokvalitetsnormer féljs i samband med féreslagna utrednings- och
utvecklingsomraden redovisas dock inte, vilket forsvarar granskningen av forslagens
lamplighet.

Oversiktsplanen ska fungera som en 6vergripande lamplighetsprévning av specifika
markanvandningsforslag. Utrednings- och utvecklingsomradena saknar utover
analys av paverkan pa riksintressen och miljokvalitetsnormer ocksa redovisning av
kommunens stallningstagande om markens lamplighet avseende krav pa siakerhet
och halsa. T.ex. behdver lamplighet med hansyn till 6versvamnings- ras- och
skredrisker eller narhet till farligt godsled, bullrande verksamheter etc. dversiktligt
bedémas. Eftersom den dvergripande lamplighetsprévningen inte ar tydligt
redovisad maste lansstyrelsen hanskjuta stor del av granskningen till kommande
planprocesser.

Oversiktsplanen innehaller inga omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen. Kommunen avser istéllet att gora ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen for
(L1S-omraden) och lansstyrelsen har darfor &nnu inte granskat oversiktsplanen
avseende forenlighet med 7 kap 18 e § forsta stycket miljobalken.

Sammanfattningsvis ser lansstyrelsen fram emot en fortsatt dialog i samband med
det fortsatta Gversiktsplanearbetet med bl.a. framtagande av LIS-omraden och
férdjupade dversiktsplaner for Hoga kusten och Adalen. Dar méste redovisningen av
de foreslagna utrednings- och utvecklingsomraden utvecklas med tydligare karta
samt tydligare beskrivningar av hur dessa omraden forhaller sig till allmanna
intressen. Dar kan ocksa mojligheterna att tillgodose véardena i berérda riksintressen,
hur miljokvalitetsnormer kommer att foljas samt forslagens lamplighet med hénsyn
till krav pa sakerhet och halsa bedomas.

Lansstyrelsens sarskilda bevakningsomraden

Riksintressen

Lansstyrelsen framholl i sitt tidigare yttrande behovet av en samlad bild av aktuella
riksintressen med tillhérande beskrivningar. Oversiktsplanen har ocksa
kompletterats med kartor till respektive riskintresse, tydligare beskrivningar och
generella stéllningstaganden till hur kommunen avser tillgodose riksintressena.
Riksintresse enligt 4 kap. miljobalken, Hoga kusten, ska enligt dversiktsplanen
tillgodoses genom en i huvudsak oférandrad markanvandning, ny bebyggelse ska
som regel endast tilldts som komplettering till befintlig bebyggelse och dessa ska
anpassas till landskapsbilden. Ny bebyggelse ska kunna tillkomma inom féreslagna
utvecklingsomraden utan att det innebéar skada pé bevarandeintressena.

Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken finns sammanstéllda och presenterade i
oversiktsplanen. Riksintressena anges tillgodoses genom rekommendationer i
oversiksplanen (kap. 5, Bestammelser och rekommendationer.) For de
markomraden som sarskilt anges i kap. 5 finns ocksé rekommendationer, men
lansstyrelsen saknar tydlig redovisning av hur dessa omraden sammanfaller med
riksintressen och i sa fall hur vardena i riksintressena ska tillgodoses. Rekommen-
dationerna sager i flera fall att fortsatta utredningar krévs for att studera lampligt
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markutnyttjande, vilket innebér att prévningen mot berdrda riksintressen och dess
varden skjuts till senare skede.

Kommunen har i sin 6versiktsplan tagit stallning till riksintressens utbredning och
avgransning. Kommentarer till foreslagna forandringar ges under respektive
riksintresse.

Hoga kusten (4 kap miljébalken)

Kustomradet och skérgarden i Angermanland, fran Storfjarden vid Angermanélvens
mynning till Skagsudde, ar i sin helhet riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.
Kommunen har i éversiktsplanen en beskrivning av vardena i riksintresset och
rekommendationer fér hur vardena ska tillgodoses.

Kommunen anser att riksintresset ska begransas till varldsarvsomradet Hoga kusten.
Forslaget har tidigare diskuterats mellan kommunen och lansstyrelsen, med
slutsatsen att en revidering av den tolkning av omradet som rader idag kraver tydliga
motiv och utredningsunderlag, processade av berérda kommuner och myndigheter.

Oversiktsplanen saknar dock motiv till férandringarna och en analys av
konsekvenser av forslaget behover tas fram. Lansstyrelsen har utifran befintligt
underlag inte mojlighet att ta stallning till foreslagen férandring. Kommunens
stallningstagande om riksintresseférandringarna i 6versiktsplanen &r dock en tydlig
utgangspunkt till fortsatt dialog. Lansstyrelsen avser utifrdn kommunens
stallningstagande och det underlag som tagits fram i tidigare diskussioner fortsatta
dialogen och med gemensamma insatser se 6ver om det finns skal till andring.

Utredningsomrade for energiproduktion avser vindkraft och ligger inom omrade
Hoga kusten, riksintresseomrade enligt 4 kap. miljébalken. Innan eventuell
revidering av riksintressets omfattning far enligt miljébalken inga tillstdndspliktiga
vindkraftverk uppforas inom detta omrade.

Rennéring (3 kap 5 § miljébalken)

Kramfors kommun anser att riksintresset for rennaringen inte ska beréra
kommunen och anger att riksintresset pa grund av marginellt nyttjande inte
foranleder nagra sarskilda rekommendationer i 6versiktsplanen. Eventuella
markansprak far darfor prévas mot vardena i riksintressen i kommande prévningar.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att riksintresset for rennaring i
Jamtland och Vasternorrland utpekades av Sametinget 2009. Omradena ar av
riksintresse enligt 3 kap. 5 8 miljobalken och saledes utpekade som viktiga omraden
for rennaringen. Enligt utpekandet stracker sig karnomrade for Frostviken norras
sameby in i Kramfors kommun.

Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken &r inte viktade mot andra allménna intressen.
De &r heller inte, i jaAmforelse med 4 kap miljobalken, riksintressen med kopplade
rattsverkningar utan ska betraktas ansprak pa markanvandningen som bekraftas
forst vid rattslig provning, t.ex. detaljplaneldggning. Kommunen kan darfor i
oversiktsplanen foresld annan lamplig markanvandning och argumentera for att
andra allménna intressen bor prioriteras framfor, i det har fallet, rennéringen.
Lansstyrelsen efterfragar en tydlig motivering till stallningstagandet for att dversikts-
planen ska kunna utgdra ett bra underlag i kommande prévningar.
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Friluftsliv och naturvérd (3 kap 6 § miljébalken)

Forslag till forandringar anges i 6versiktsplanen for riksintresse for naturvard och
friluftsliv enligt 3 kap. miljébalken. Kommunen anser att riksintressena ska
koncentreras till kirnomraden i Hoga kusten samt att en dversyn och bearbetning av
omréadesgranser for riksintresse friluftsliv i Angermanélven med naromrade bor
goras.

Som beskrevs tidigare ar riksintressen enligt 3 kap. miljobalken ansprak pa mark
som bekréftas vid rattslig prévning. Omradesavgransningarna anger en ungefarlig
yta for de varden som riksintresset innehéller. 1 de fall ett befintligt riksintresse-
omréade &nda anses inaktuellt, eller vardebeskrivningar behéver andras, kan
revideringar goras i nara samrad mellan kommun och stat. Sddana revideringar ska
foregas av tydliga motiv och utredningsunderlag, processade av berérda kommuner
och berérda myndigheter.

Vad galler riksintresse friluftsliv har Naturvardsverket fatt i uppdrag av regeringen
att gora en 6versyn av vilka omraden som bedéms vara av riksintresse for friluftslivet
enligt 3 kap. 6 § miljobalken, sarskilt med beaktande av de langsiktiga behoven av
tatortsnara natur. | det uppdraget kan Kramfors kommuns énskemal om revidering
av riksintresse friluftsliv diskuteras.

Kulturmiljo (3 kap 6 § miljébalken)

Avsnittet om kulturmiljo ar éverlag vélarbetat och riksintressen for kulturmiljo-
varden beskrivs. Beskrivning av hur vardena i riksintressena ska tillgodoses behover
dock utvecklas. For att ha ett anvandbart underlag infor prévningar inom omraden
for riksintresse kulturmiljo ar det darfér av stor vikt att det kommunala kulturmiljo-
vardsprogrammet revideras med tillhérande vardebeskrivningar.

Kommunikationer (3 kap 8 § miljébalken)

Ar 2009-2010 gjorde Trafikverket en 6versyn av riksintressen fér samtliga
transportslag. Tidigare riksintressen ersattes genom beslut 2010-07-02 av nya
riksintresseansprak, med reviderat beslut 2010-11-17. Ytterligare ett beslut togs 2011-
11-23, vilket &r en uppdatering av status for anlaggningar samt mindre korrigeringar.
Trafikverket avser att gora uppdatering av status for riksintressena varje ar samt en
storre 6versyn av riksintressen var fjarde ar.

Enligt Trafikverkets senaste beslut &r Adalsbanan mellan Bollstabruk och Norr
Nyland inte utpekat som riksintresse.

Foreslagna atgarders eventuella paverkan pa riksintresse sjofart bedéms inte kunna
goras utifran dversiktsplanens riktlinjer. Sjofartsverket bor darfor ges tillfalle till
yttrande vid olika férandringar av mark- och vattenanvandningen. Se Sjofartverkets
bifogade yttrande for specificering av tillfallen nar samrad behovs.

Totalférsvaret (3 kap 9 § miljébalken)

Forsvarsmakten beslutade 2010-02-17 enligt forordningen om hushallning med
mark- och vattenomraden mm (1988:896) om omréaden av riksintresse for
totalforsvaret enligt 3 kap 9 § miljobalken (MB). Den 17 december 2010 éversande
Forsvarsmakten en komplettering till beslutet frdn 2010-02-17 dar samradsomraden
for plan- och bygglovéarenden som ska remitteras till Forsvarsmakten redovisas.
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Lansstyrelsen informerade via brev daterat 2011-04-19 kommunerna om
Forsvarsmaktens beslut.

I Kramfors kommun finns Harnén R70 — ett skjutomrade till havs som utgor
riksintresse for forsvarets militara del. Riksintresset har ringa omgivningspaverkan,
men bor inféras i dversiktsplanen. For utforligare beskrivning av riksintresse for
forsvaret, se bifogat yttrande fran Forsvarsmakten daterat 2012-06-25.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen ser positivt p4& kommunens omvarldsbevakning och analys av sin roll i
regionen. Oversiktsplanen anger en god ambition for regional utveckling och
mellankommunal samverkan och ligger i linje med den regionala utvecklings-
strategin.

Kommunen lyfter sérskilt sin del i det forbattrade kommunikationssystem man
forvantar sig att Botniabanan kommer att innebéra. Utvecklingen av miljéerna i
anslutning till jaArnvagsstationer och flygplatsen Hoga kusten Airport ar en tydlig
inriktning fran kommunen som majliggor battre regional samverkan och forstorade
arbetsmarknadsregioner. Aven ambitioner att utveckla friluftsliv och turism i Hoga
kusten tillsammans med Ornskéldsvik samt gemensamma stallningstaganden kring
omradesskydd som beror flera kommuner har lyfts i 6versiktsplanen.

Miljokvalitetsnormer

Av 6versiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att folja gallande
miljokvalitetsnormer. Oversiktslanen saknar beskrivning av gdllande normer och
lansstyrelsen efterfragar en kommunal inriktning kring hur man avser folja gallande
normer for frAmst vatten.

Vatten

Vattenmyndigheten Bottenviken har faststallt miljokvalitetsnormer (MKN) for yt-
och grundvattenférekomster. MKN for vatten bestammer vilken miljokvalitet som
ska uppnas och behallas. Syftet med normerna ar med andra ord att astadkomma en
forbattring av miljokvaliten och samtidigt undvika forsamring. Oversiktsplanen
beddms av kommunen inte komma att paverka miljokvalitetsnormer for vatten,
varken positivt eller negativt. Kommunen sdger ocksa att man ska medverka i
vattenmyndighetens fortsatta arbete med statusklassning av vatten. Lansstyrelsen
ser positivt pd kommunens stallningstagande, men papekar att dversiktsplanen ska
prova hur foreslagen markanvandning kan bidra till att uppna eller bibehalla
miljokvaliteten i vattenforekomsterna. D& 6versiktsplanen saknar redovisning av hur
dess forslag kan komma att paverka MKN for vatten, kan lansstyrelsen inte bedéma
om 6versiktsplanen kan innebara att miljokvalitetsnormer for vatten inte foljs.

Lansstyrelsen har tagit fram en vagledning fér arbete med miljokvalitetsnormer for
vatten i fysisk planering. Skriften finns att hamta fran lansstyrelsens publikationer
pa http://www.lanssstyrelsen.se/vasternorrland
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Luft

Kommunens ambition ar att miljokvalitetsnormerna for luft ska foljas. Matningar pa
utomhusluft gérs och kommer att fortsatta, men kommunen har idag inga problem
att folja miljokvalitetsnormerna for luft. Som upplysning kan sagas att PM 10 &r sma
partiklar. Utéver det gors méatningar pa bensen och kvavedioxid.

Halsa, sékerhet och risker for olyckor, éversvamning och erosion
Oversiktsplanen ska redovisa att foreslagen markanvandning inte blir olamplig med
hénsyn till de boendes och 6vrigas hélsa eller séakerhet eller till risken fér olyckor,
oversvamning eller erosion. Amnesomradet behandlas framst under kapitlen Miljo,
sakerhet och beredskap samt Teknisk forsérjning med generella stallningstaganden.

Vattenskyddsomraden och vattenforsorjning

Lansstyrelsen noterar att kommunen anger att det ska finnas andamalsenliga
vattenskyddsomraden for alla kommunens vattentakter och aven for storre enskilda
vattentakter. Stallningstagandet ar vardefullt och lansstyrelsen utgar fran att
"andamalsenliga” vattenskyddsomréden innebér geohydrologiskt avgransade
skyddsomraden med foreskrifter som lever upp till miljobalken, vattenférvaltnings-
forordningen och miljokvalitetsmalen.

Kommunens vattenskyddsomraden kan med fordel redovisas i bilaga 1, Lista 6ver
naturmiljoer med omradesskydd enligt miljobalken kapitel 7.

Lansstyrelsen anser att kommunen tydligare bor beskriva hur vattenférsérjningen
ska sakras pa lang sikt. Saval lansstyrelsen som SGU har i tidigare yttranden
rekommenderat kommunen att redovisa den samlade bilden av tillgangliga
vattenresurser (yt- och grundvattenférekomster) inom kommunen, i form av en
vattenforsorjningsplan. Vattenfoérsérjningsplanen bér ha som fokus att identifiera
och beskriva vattenresurserna och de framtida behoven. Lansstyrelsen bedomer att
saval plan- och bygglagen som vattenforvaltningens atgardsprogram kréaver att
kommunen ska beskriva hur vattenforsorjningen ska sakras pa lang sikt.

Risk for ras, skred, dversvamning och erosion

Det ar positivt att det finns stallningstaganden kring 6versvdamning-, ras- och
skredrisker vid planering. En samlad redovisning av geotekniska riskfaktorer bér
dock inarbetas i 6versiktsplanen och riktlinjerna for markanvandningen utifran
utredningar avseende ras, skred och 6versvdmning boér fortydligas. Det &r direkt
olampligt att placera exempelvis samhallsviktig verksamhet i omraden som kan
oversvammas eller har identifierats som ras- och skredriskbenéget. En vardering av
omréadenas lamplighet med utgangspunkt fran livslangd och varde av bebyggelse,
anlaggningar etc. bor vagas in. Foreslagna utrednings- och verksamhetsomraden har
heller inte redovisats i forhallande till tillgangliga analyser och utredningar inom
omradet, varpa den prévningen maste goras i senare skede.

Observera att MSB:s 6versiktliga kartering av stabilitetsforhallandena, som hanvisas
till i oversiktsplanen, ar begransad till omraden som vid utredningstillfallet var
bebyggda. Det kan alltsa finnas andra omraden med forutsattningar for skred.

I dversiktsplanen &r fokus pa éversvamningar i och kring Angermanélven. Det kan
vara av varde att aven lyfta fram andra vattendrag i kommunen som kan
Odversvammas och hota bebyggelse.

Lansstyrelsen Vasternorrland
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Forutom risken for ras och skred bor risken for erosion beaktas. Klimatférandringen
indikerar att 6kad nederbord férvantas leda till mer extrema nederbdrdsperioder
med forhojda nivaer i sjéar och vattendrag. Detta kan 6ka risken for Gversvamning,
erosion och skred, vilket sarskilt bor varderas vid dversiktlig planering. Noteras bor
att SGI tagit fram Oversiktliga kartor éver erosionsforhallanden. | Kramfors kommun
har sdvél kustrackan som Angermanélvens strander inventeras. Kartorna finns att
hamta pa www.swedgeo.se under fliken Myndighetsstod/stranderosion.

Farligt gods
Kommunen avser att anvanda lansstyrelsens riskpolicy "Riskhantering i

detaljplaneprocessen- riskpolicy fér markanvandning intill transportleder for farligt
gods”. Det innebar att féreskriven riskhanteringsprocess ska beaktas i framtagandet
av detaljplaner inom 150 meters avstand fran en farligt godsled. Det bor aven framga
i planen hur man vill forhalla sig till bebyggelse i narheten av stationar verksamhet
dar farliga @mnen hanteras. Detta kan exempelvis handla om bensinstationer eller
farlig verksamhet enligt LSO kap 2 § 4.

Kommunens stéllningstagande ar att farligt gods i s& stor utstrackning som mojligt
ska styras till Stambanan. Lansstyrelsen konstaterar att Adalsbanan &r av
riksintresse och ingar i TEN-T och det strategiska godsstraket. Farligt gods kommer
darmed att transporteras dven pa Adalsbanan.

Foérorenad mark

Oversiktsplanen beskriver kommunens problematik med férorenade omréden och
ger en Oversiktlig bild 6ver de omraden som ar paverkade. Eftersom webbkarta inte
har funnits tillganglig har potentiellt fororenade omraden inte redovisats.
Lampligheten for foreslagna utvecklingsomraden har heller inte redovisats utifran
fororeningsrisk. For att sakerstalla att mark ar lampad for bebyggelse eller atgarder
maste denna granskning darfor goras i senare prévning.

Riktlinjen "Markomraden som kan vara férorenade maste undersékas och om sa
behdvs saneras fore exploatering” bor fortydligas. Lansstyrelsen anser att den bor
omfatta alla riskklasser och att undersdkningar ska genomféras innan antagande av
detaljplan for att sékerstalla markens lamplighet fér byggande.

Buller

| 6versiktsplanen gor kommunen stéllningstagandet att riktvarden for buller och
vibrationer ej bor 6verskridas for befintlig bebyggelse och vid planering av ny
bebyggelse. Mojligheterna att folja detta i de i 6versiktsplanen foreslagna omradena
for nya detaljplaner och utrednings- och utvecklingsomraden framgar inte. For att
underlatta framtida prévningar kan verksamheters och industriers miljotillstand
kompletteras med riktlinjer i éversiktsplanen for markanvandning intill bullriga
miljoer samt for utformning av influensomraden kring bullriga verksamheter.
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Omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage

Kommunen avser att gora ett tematiskt tillagg till éversiktsplanen for landsbygds-
utvecklingsomraden i strandnara lagen (LIS-omraden). Lansstyrelsen har darfor inte
granskat oversiktsplanen avseende forenlighet med 7 kap 18 e § forsta stycket
miljobalken. Att 6versiktsplanen kompletteras med LIS-omraden ar nédvéandigt for
att kunna mdjliggéra anvandandet av ytterligare sarskilda skél for strandskydds-
dispens. Planering for LIS-omraden kan ocksd innebara forbattrad kunskap om
strandomraden och potentiella utvecklingsomraden for t.ex. turismsatsningar.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Oversiktsplanen innehaller en samlad miljobedémning med kortfattad beskrivning
av konsekvenserna pa miljokvalitetsmalen och specifika varden. Lansstyrelsen anser
att en sakkunnig bedémning behéver géras i MKB:n 6ver vilka konsekvenser de
foreslagna utvecklingsomrédena far nar det galler paverkan pa riksintressen,
miljokvalitetsnormer for vatten och risken for naturolyckor. Denna ska ligga till
grund for kommunens beslut om vilka mark- och vattenomraden som bor utvecklas.

Halsokonsekvensbeddémningen ar ett bra initiativ som tydligt markerar kommunens
ambition att erbjuda en god livsmiljoé och god folkhalsa. Att konsekvensbeddmningen
identifierar strategiskt viktiga omraden for folkhalsan som kan framjas av oversikts-
planen anger vilka aspekter som ar viktiga for kommunens samhallsplanering.

Ovriga synpunkter

Gallande omradesskydd som foreslas upphavas

I 6versiktsplanen hanvisas till en framstéllan fran Kramfors kommun till
lansstyrelsen om upphéavande av beslut om bildande av naturvardsomrade for
omraden i Nordingra socken fran 1983. Det tidigare naturvardsomrédet betraktas nu
som naturreservat enligt 7 kap. miljobalken och Kramfors kommun foreslar att
omréadesskyddet ska upphavas.

Lansstyrelsen och Kramfors kommun har pabdérjat ett arbete om upphévande av
naturvardsomradet. Bl.a. foretogs en studieresa varen 20009 till det aktuella omradet.
| 6verlaggningarna har det bedémts att riktlinjer och rekommendationer for aktuella
omraden, samt vid behov inrattande av omradesbestammelser, ska inarbetas i den
kommande oversiktsplanen for att mojliggora ett upphavande. Kommunen har ocksa
i en skrivelse 2009-02-16 angivit forslag till atgarder som ska sakerstalla skydd for
vardena betraffande kulturlandskap, strandomraden och fiskelagen och liknande
speciella miljo. Dessa skall enligt skrivelsen inféras i 6versiktsplanen.

De riktlinjer som generellt foreslas for riksintressen i Hoga kusten kan inte anses
utgora sadana riktlinjer och lansstyrelsen emotser darfor vidare diskussion om i
arbetet med kommande fordjupning av éversiktsplanen fér Hoga kusten.

Kramfors kommun anser aven att forordnanden om landskapsbildsskydd for tva
mindre omraden dster om Skuleberget samt ett storre omrade runt Skuleskogen och
langs Mjaltésundet mot Fandn, meddelade av lansstyrelsen 1969-02-26 respektive
1974-12-20 enligt 19 § naturvardslagen i dess aldre betydelse, ska upphévas. Motiv
till upphavandet maste utvecklas och eventuellt behov av annat skydd for omradet
analyseras.
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Boende och bostadsférsérjning

Oversiktsplanen ska redovisa kommunens syn pa hur den byggda miljon ska
anvéandas, utvecklas och bevaras. Lansstyrelsen anser att det saknas redovisning av
behov av eller planer pa insatser i befintliga bostadsomraden.

Energi och klimat

Planl&ggning ska enligt plan- och bygglagen bl.a. ske med hénsyn till klimataspekter
samt framja en langsiktigt god hushallning med energi och ravaror. Fysisk planering
ar ocksa ett viktigt verktyg for att na de nationella miljomalen med begransad
klimatpaverkan. Féreslagna utredningsomraden i dversiktsplanen bor redovisas
utifran klimatpaverkan eller behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Beslut i arendet har fattats av tf. landshévding Mikael Norberg efter foredragande av
planhandlaggare Stina Pettersson. | drendet har ocksa foretradare for sakomrade
service, skydd mot olyckor och krisberedskap, naturvard, kulturmiljo, miljo,
jamstalldhet och samhallsplanering deltagit.

Mikael Norberg

Stina Pettersson
Enheten for samhallsplanering
Telefon 0611-34 92 05

Bilagor:
Sjofartsverkets yttrande 2012-06-19
Forsvarsmaktens yttrande 2012-06-25

Kopia till:

Trafikverket diariet.harnos.ext@trafikverket.se

Havs- och vattenmyndigheten; havochvatten@havochvatten.se
Statens geotekniska institut; sgi@swedgeo.se

Sjofartsverket; sjofartsverket@sjofartsverket.se
Forsvarsmakten, exp-hkv@mil.se

Skogsstyrelsen; skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
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SJIOFARTSVERKET

Styrning och planering

Handliggare
Tomasz Krzynski 010 —478 46 31

YTTRANDE I(3)

Datum Vir beteckning
2012-06-19 10-01357-17
Ert datum Er beteckning

Trafikverket — Region Mitt
Box 186
871 24 Harndsand

Yttrande éver remiss - Oversiktsplan for Kramfors kommun,
utstéllning

Inledning

Sjofartsverket har ansvar for tillgénglighet, framkomlighet och sikerhet i
svenska farleder och farvatten. Sjofartsverket arbetar dessutom for hog
transportkvalitet, god miljd, regional utveckling och ett jamstillt
transportsystem.

I Sjofartsverkets uppdrag ingér att bevaka sjéfartens transportleder och
hamnterminaler inklusive dess anslutningar till landbaserad infrastruktur.

Bakgrund

Trafikverket fattade i november 2010 beslut om riksintressen for
trafikslagens anldggningar. Detta innebir att Sjofartsverkets tidigare
utpekade riksintressen ersitts med nya riksintresseansprak. Beslut med
tillhérande PM och tabeller ver anldggningar av riksintresse finns pa
Trafikverkets hemsida, http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-
utreda/Samballsplanering/Riksintressen//.

Av utpekandet framgér att strickningen av allmén farled 661A, 663 och 670
med tillhdrande sjosikerhetsanordningar (SSA) ér utpekade som
riksintressen for sj6farten. I planarbetet skall hidnsyn tas sa att planerade
atgirder inte forsédmrar sjofartens framkomlighet, tillginglighet eller
siikerhet.

Synpunkter

Sjofartsverket har yttrat sig angéende dversiktsplan for Kramfors kommun
samt dess tematiska tilldgg for vindkraft och vidhéller vad som tidigare forts

Postadress

601 78 Norrkiping

Bestksadress Telefon Telefax E-post

Ostra Promenaden 7 0771-63 00 00 oll-10 19 49 sjofantsverket@sjofarisverket.se
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fram i skrivelser till Lansstyrelsen Visternorrland, daterade 2010-03-08,
2011-03-17 och 2011-07-11. I samband med utstillning av dversiktsplanen
framfor Sjofartsverket féljande:

Sjofartsverket anser att utvisade planer inte &r s detaljerade eller konkreta
som Onskvért dr for att kunna avge ett reservationslgst yttrande om eventuell
paverkan for sj6farten. Féljande planomride ska dirfor samradas med
Sjofartsverket nér planerna bearbetats ytterligare och konkretiserats:

¢ Eventuella etableringar av smbétshamnar, batplatser, bryggor, kajer
eller andra vattenanldggningar

e Vatten- och strandniéra anldggningar samt bostads- och Gvriga
bebyggelser

o Inrittande eller utvidgning av natur- eller vattenskyddsomréde och
vattenskyddsforeskrifter, restriktioner etc.

¢ Inrittande eller utvidgning av naturreservat i strandnira- eller
vattenomrade

¢ Planer som innebir dndring av befintlig strand- eller kajlinje

e Sjoforlagda kablar, VA- eller andra ledningar inklusive atgérder for
befintliga ledningar

» Vindkraftsetableringar i vatten eller strandnira ldge pa land

For att kunna avge ett reservationslost yttrande om eventuell paverkan for
sjofarten bor planerade tgirder i senare samrad redovisas i en detaljerad
sjokortsbild eller i shape-format for att relationen till sjofartsstrak, farleder,
kajer och sjosdkerhetsanordningar tydligt skall framga.

Vid planering av fasta belysningspunkter i planomrédet ska hinsyn tas s att
dessa inte blidndar sjofarande eller pdverkar funktionen pa de ljuspunkter
som &r avsedda for sjéfartens sikra navigation. Detta giller dven
arbetsbelysning under anldggningsfasen.

Nar planerade anlidggningar eller byggnationer fardigstillts ska dess
koordinater geodetiskt bestimmas och rapporteras till
ntm.baltico@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen) f6ér inférande i sjckort.

Aven andra forandringar av information som anges i sjokort, exempelvis
strandlinje eller bottentopografi, ska positionsbestimmas eller sjométas
enligt sjomatningsstandard SRS 44 och rapporteras.
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I det fall sjdmétningar utforts i omradet skall resultatet av dessa rapporteras
till Sjofartsverket, 601 78 Norrkdping, for uppdatering av djupdatabas och
sjokort.

Yttrande

Sjofartsverket har utéver ovan anférda synpunkter inget att erinra mot
rubricerat planforslag for det aktuella omradet men forutsitter att samrad
kommer att ske med Sjofartsverket angdende utveckling av planomréadena,
nir planerna bearbetats och konkretiserats.

I handldggningen av detta drende, som avgjorts av chefen for Enheten for
infrastruktur Marielle Svan har regionkoordinator for Region nord
Mikael Pesula och nautiske handldggaren vid Infrastrukturenheten
Tomasz Krzynski deltagit, den sistnimnde féredragande.

Vol L

Marielle Svan EF —

Tomasz Krzynski

Kopia till: Lénsstyrelsen Visternorrland
Enheten {6r samhillsplanering

871 86 Harndsand
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2012-06-25 13 920: 60691 Sidal (2)
Ert tjianstestalle, handlaggare Ert datum Er beteckning (kommunens)
Léansstyrelsen Vasternorrland, Stina Pettersson 2012-05-21 -
Vart tjanstestalle, handlaggare Vart foregdende datum Var féregdende beteckning
PROD INFRA Jakob Gille 08-7887806 (13 920: 20506)

jakob.gille@mil.se

Yttrande 6ver Utstallning av Kramfors 6versiktsplan 2012,
Kramfors kommun, Vasternorrlands lan

Riksintresset for totalforsvarets militara del

Forsvarsmakten onskar fortydliga riksintresseredovisningen géllande riksintresset
for totalforsvarets militéra del. En mer utvecklad text om riksintresset bor inforas
i plandokumentet Ett forslag foljer nedan:

Riksintresset for totalforsvarets militara del

Riksintresset for totalforsvarets militéara del (3 kap 98 andra stycket miljobalken) kan i vissa fall
redovisas oppet i 6versiktsplanen, i andra fall inte. Dels finns omraden i form av 6vnings- och
skjutfalt och flygflottiljer som redovisas 6ppet, dels omraden som av sekretesskal inte kan
redovisas dppet. De senare har oftast koppling till spanings-, kommunikations- och
underréttelsesystem. Huvuddelen av Sveriges kommuner &r i olika omfattning berérda av
riksintresset.

| Kramfors kommun finns Harnon R70 -ett skjutomrade till havs som utgor riksintresse for
totalforsvarets militara del. Riksintresset har en ringa omgivningspaverkan.

I 6vrigt finns inga riksintressen som kan redovisas dppet. Inom kommunen kan riksintresset
framfor allt paverkas av uppforande av hoga byggnadsobjekt som master och vindkraftverk.
Darfor bor Forsvarsmakten kontaktas i tidigt skede i sddana plan- och bygglovéarenden. Hela
landets yta ar samradsomrade for objekt hogre &n 20 m utanfor tatort och hogre dn 45 m inom
sammanhallen bebyggelse. Det innebar att alla drenden avseende hoga objekt maste skickas pa
remiss till Férsvarsmakten. Informationen anvéands ocksa som forberedelse for inforandet av hoga
objekt i landets flyghinderdatabas™

Beslut om detta yttrande har fattats av Oversteldjtnant Per Sohl.
I den slutliga beredningen har arkitekt Jakob Gille varit foredragande.

Per Sohl
Tjf. Chef Produktionsledningens Infrastrukturavdelning
Jakob Gille
(J6)
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Hogkvarteret Lidingbvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se/hkv



FORSVARSMAKTEN

HOGKVARTERET

Sandlista
Léansstyrelsen Vasternorrlands l&n
Kopia

For kdannedom
Kramfors kommun

For kinnedom inom HKV
PROD INFRA

YTTRANDE
Datum Beteckning
2012-06-25 13 920: 60691

vasternorrland@Ilansstyrelsen.se
stina.pettersson@Iansstyrelsen.se

kramfors.kommun@kramfors.se

Sida2 (2)



	Granskningsyttrande över översiktsplan för Kramfors kommun
	Bakgrund
	Sammanfattande synpunkter


