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1 Inledning

Kramfors kommun anskaffar arligen varor och tjanster for drygt en halv
miljard kronor. For att kunna uppfylla Kommunens mal ar det darfor av stor
betydelse hur upphandlingsfragor hanteras. Sparsamhet mojliggor ett effektivt
anvéandande av skattemedel.

Denna riktlinje lagger stort fokus pa:
e vikten av att lyfta in hallbarhet i upphandlingar genom att stalla miljo-,
arbetsréattsliga och sociala krav (se punkt 7) samt
e intentionen att genom dialog och samarbete med néringslivet fa ett dkat
deltagande i kommunens upphandlingar vilket ger battre mojligheter att
dra nytta av den befintliga konkurrensen (se punkt 8)

2 Syfte

Riktlinjen beskriver ramarna for kommunens upphandlingar och uppfoljning
for tillhandahallandet av valfungerande avtal for varor, tjanster,
byggentreprenader ~ och  koncessioner.  Riktlinjen  galler  hela
kommunkoncernen.

Riktlinjen ska aven verka for langsiktiga och strukturella forandringar i
ekonomisk, social och ekologisk héllbar riktning och ar ett komplement till
lagstiftning och andra interna och externa styrande dokument som reglerar
offentlig upphandling.

Syftet med riktlinjen ar darfor att sékerstélla att:

e Upphandlingar foljer géllande lagstiftning och samverkar med andra
antagna styrdokument

e Upphandlingar av varor, tjanster och entreprenader ska genomforas pa
ett affarsmassigt satt, med hansyn till bade kvalitet och kostnad samt
miljomassig och social hallbarhet.

e Kramfors kommun ska uppfattas som en bra affarspartner och
upphandlingsarbetet ska varna om en sund konkurrens.

For att uppna syftet ar det nodvandigt med samordning inom kommunen,
kommunkoncernen och, nar det ar tillampligt, med andra myndigheter inom
lanet eller statliga inkdpscentraler.

3 Lagstiftningen

Den offentliga upphandlingen beror ett omfattande regelverk, bland annat
inom foljande omraden:
e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
e Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, LUF
e Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK

Samtliga lagar som styr offentlig upphandling bygger pa de fem EU-réttsliga
grundprinciper om Icke-diskriminering, Likabehandling, Proportionalitet,
Oppenhet och Omsesidigt erkannande.
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4 Upphandlingsforfaranden

Vardet av det som ska anskaffas avgor vilket forfarande som ska anvéndas.
Det dar troskelvardenas beloppsvérde som avgér om en upphandling ska ske
enligt de direktivstyrda® eller de nationella reglerna enligt 19 kap. LOU.

4.1 Direktupphandlingar
Allmént om direktupphandlingar

Vid en direktupphandling finns farre formkrav pa hur upphandlingen ska
genomforas an vid ett annonserat upphandlingsforfarande. Det gor
direktupphandling till en enklare process utan krav pa annonsering eller anbud
i visst format. Det dr anda viktigt att sakerstalla att konkurrensen tillvaratas
vid direktupphandlingar samt att tillampa ett strategiskt forhallningsstt.

Né&r far man direktupphandla?

Den vanligaste situationen da direktupphandling anvands ar om ramavtal
saknas och det som ska kopas har ett varde som inte Overstiger
direktupphandlingsgransen? under ett kalenderdr. Om behovet &r
aterkommande ska totalbeloppet beréknas utifran forvantad avtalsperiod.

| Ovrigt far direktupphandlingar genomforas i lagen sérskilt angivna
situationer eller om det finns synnerliga skal, enligt 19 kap 7 § LOU.

Hur sker konkurrensutsattning av direktupphandlingar ?

Om vardet understiger 10.000 kr och upphandlat (ram)avtal for varan/ tjansten
saknas, kan den kopas av lamplig leverantor, med fordel lokal.

Om vardet ar mellan 10.000 kr och upp till direktupphandlingsgréansen bor,
om mojligt, tre leverantorer tillfragas vid varje direktupphandling, med fordel
lokala.

Formkrav

Direktupphandlingar & mindre formbundna &n dévriga upphandlingsformer,
till exempel géallande annonsering, konkurrensutsattning, tidsfrister och
liknande, men ska i likhet med dessa genomforas i enlighet med de allménna
principerna  om likabehandling, proportionalitet, transparens, icke-
diskriminering och 6msesidigt erkdnnande.

L For information om upphandlingsférfaranden, se https://www.upphandlings-
myndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-upphandlingsforfarande

2 For information om beloppsgranser och troskelvarden, se https://www.upphandlings-
myndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser
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Dokumentationen

Samtliga direktupphandlade inkép 6ver 100.000 behéver dokumenteras,
exempelvis genom:
e att anvanda direktupphandlingsmodulen i upphandlingssystemet
e att anvanda Konkurrensverkets blankett for dokumentation
e egen dokumentation som uppfyller den lagstadgade dokumentations-
plikten

Dokumentationen ska arkiveras och diarieforas.

Ansvar att genomfdra direktupphandlingar

Ansvar for direktupphandlingar ligger hos varje enskild ndmnd/bolag.
Gallande delegationsordning avgér vem som har ratten att genomféra
direktupphandlingar. Ekonomienheten kan alltid kontaktas och konsulteras
nar direktupphandling ska genomforas.

4.2 Annonserade upphandlingsforfaranden
Samtliga annonserade upphandlingar enligt LOU, LUF och LUK ska hanteras
och administreras av ekonomienheten.

Bestdllaren av  upphandlingen &r ansvarig for upphandlingen.

Ekonomienheten ska i god tid kontaktas for att sakerstalla att avtal &r uppréattat
och att inkdpet kan goras vid den tidpunkt som bestéllaren 6nskar.
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5 Ansvar

Kommunstyrelsen (KS) har det 6vergripande ansvaret for att kommunens
mal uppfylls och att kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas
effektivt. KS innehar det Overgripande ansvaret for upphandlings- och
inkopsfragor. KS samordnar styrningen for all upphandling inom kommunen
och ansvarar for revidering av riktlinjerna.

Rutiner som fortydligar riktlinjen kommer att faststallas. Omraden dér rutiner
tas fram som stod for avtalsédgare &r direktupphandling, inkép samt
hallbarhetskriterier, framforallt for kravstallning med social- och arbetsréttslig
hénsyn samt dess uppfdljning.

Varje enskild ndmnd/bolag ansvarar for att samtliga avtal som tecknas for
namnden/bolaget foregas av en upphandling enligt radande lagstiftning och
riktlinjer. Samtliga inkdp som genomfors ska folja dessa riktlinjer med
tillhdrande rutiner samt gallande delegationsordningar.

Detta forutsatter att ndmnd/bolag kartlagger sina respektive behov, kravstaller
efterfragad vara/tjanst och har viss kunskap om marknaden. Aven ansvaret for
avtalsuppfoljning ligger hos ndmnden/bolaget.

Det ar varje chefs ansvar att riktlinjer efterlevs, ingangna avtal foljs och att
inkdp gors enligt kommunens inkopsprocess®. Alla medarbetare ska kanna till
hur kommunens inkopsbehov tillgodoses och ha tillracklig kunskap om
kommunens arbetssatt och processer for upphandling.

Ekonomienhetens upphandlare ger stod till hela kommunkoncernen gallande
upphandlingsrelaterade fragor i samtliga delar av upphandlingsprocessen.

3 Se information om inkép och upphandling pa Portalen.
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6 Strategiskt upphandlingsarbete

Upphandling ska vara ett strategiskt verktyg som bidrar till att kommunens
mal uppfylls. Strategiskt upphandlingsarbete kan delas upp i tva olika delar.
Den ena omfattar generella upphandlingsrelaterade strategier pa
organisationsniva, till exempel hur politiska mal ska uppnas. Den andra
omfattar specifika strategier for olika kategorier av det som handlas upp.

| AKTIVT SAMSPEL MED
VERKSAMHETER
STYRNING

OMVARLD
LEVERANTORSMARKNAD

Bild 1: ”Strategiskt inkopsarbete” (Kélla: www.upphandlingsmyndigheten.se)

For att uppna riktlinjens syfte och kommunens mal &r det viktigt att det finns
en helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv i inképs- och upphandlingsfragor,
vilket tydliggors i bilden ovan.

Detta forutsatter att fragorna ar integrerade i organisationens Gvergripande
strategier och mal samt att beslut och forankring i strategiska inkops- och
upphandlingsfragor sker pa ledningsniva. Det &ar en forutsattning att
styrningen som finns i Kramfors kommun praglar upphandlingarnas
utformning och innehall.

Samhallsviktig verksamhet, informationssakerhet och skydd for rikets
sakerhet

Vid en upphandling for samhéllsviktig verksamhet eller for sddant som denna
verksamhet ar beroende av kan sarskilda krav behova stallas. Verksamheterna
ska infor sadana  upphandlingar samrada med  kommunens
beredskapssamordnare eller sé&kerhetsskyddschef for att sékerstdlla att
andamalsenliga krav stélls i upphandlingen samt att lagar och forordningar
efterlevs.
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7 Hallbar upphandling

Gallande lagstiftning mojliggor for Kommunen att beakta miljohénsyn, social
och arbetsrattslig hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta.

Vilka villkor som &r aktuella i respektive upphandling bedéms utifran vilken
vara, tjanst eller byggentreprenad som ska upphandlas. Ekonomienheten gor
vid varje enskild upphandling, i samrad med bestallaren/avtalsagaren,
bedémningen om vilka hallbarhetskrav som ska stéllas i upphandlingen.

Fragan om nar sadana hansyn ar motiverade ska inte bara bedémas utifran
hallbarhetssynpunkt utan ocksa om nar det ar ekonomiskt rimligt samt nar det
ar rimligt med tanke pa vilka resurser och kostnader som behovs for att
kontrollera och félja upp kraven i upphandlingen.

Miljéh&nsyn

Kommunens upphandlade leverantorer ska bidra till att kommunens milj6-
och klimatmal uppnas liksom de nationella miljomalen och Agenda 2030. Vid
beddmning att miljohénsyns ska tas, ska minst Upphandlingsmyndighetens

héllbarhetskriterier* pad Basniva anvandas. Hallbarhetskriterier pa Avancerad
niva anvands, dar sa ar mojligt.

Social och arbetsrattslig hdnsyn

Sociala villkor i upphandlingar kan exempelvis vara arbetstagares rattigheter,
sysselsattningsframjande  atgarder, social integration, rattvis handel,
jamstélldhet och lika mojligheter och réttigheter for alla.

For Kramfors kommun &r det viktigt att upphandlingsarbetet ska vérna sund
konkurrens. Darfor ska arbetsréttsliga villkor stéllas i samtliga upphandlingar,
dar det finns en risk for oskaliga arbetsvillkor vid utférande av kontrakt.
Arbetsrattsliga villkor ska vara jamforlig med de kollektivavtal som géller for
den bransch upphandlingen omfattar. Det galler saval I6n, semester,
arbetstider, pensionsavsittning och forsakringar for de anstallda.® Nar
arbetsrattsliga villkor stalls kommer detta att omfatta bade de foretag som
uppdraget tilldelats och deras underleverantorer.

Avtalsagare/bestéllare ansvarar for att skaffa sig de nddvandiga kunskaperna
for att kunna stalla och félja upp arbetsréttsliga villkor.

Fairtrade City

Kommunen ir en diplomerad “Fairtrade City”®. For att motverka att
kommunen upphandlar varor som produceras under férhallanden som bryter
mot principer om réttvis handel och ILO:s kdrnkonventioner’ ska krav stéllas

4 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/

5 Vagledande ar upphandlingsmyndighetens behdvlighetsbedémning och stodmaterial

6 Beslut i KS 190514 § 69

" Internationella arbetsorganisationen (engelska: International Labour Organization, ILO)
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for att uppna de mal och ataganden kommunen antagit och som galler for att
vara diplomerad Fairtrade City.

Jamstalldhet

Kommunen bedriver ett omfattande arbete for 0kad jamstélldhet och har
undertecknat CEMR-deklarationen®, en europeisk deklaration om
jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva.

Kommunen ska stalla krav pa att leverantérerna samt dess underleverantorer,
i sin affarsverksamhet inte diskriminerar ndgon pa grund av de i lagen angivna
sju diskrimineringsgrunder. Dar det ar relevant ska jamstélldhetsaspekter och
de lagliga mojligheter som finns att framja jamstélldhet beaktas.

8 Kramfors kommun som affarspartner

Kramfors kommun ska uppfattas som en bra och attraktiv affarspartner av
leverantérsmarknaden, bade lokalt och nationellt.

Kommunens riktlinjer ska foljas och de medarbetare som deltar i beredning
av en upphandling ska agera pa ett sadant satt att dennes opartiskhet inte kan
rubbas eller ifragaséttas.

En god relation till naringslivet

Upphandlingsarbetet ska varna om en sund konkurrens och bidra till att malet
om ett bra naringslivsklimat kan uppnas.

Ekonomienheten ska genom enkelhet och tydlighet i upphandlings-
dokumenten samt genom information och végledning i hur upphandlings- och
anbudsforfarandet gar till, underlatta fér sma- och medelstora foretag. Att fa
ett 0kat deltagande i kommunens upphandlingar ger battre mojligheter for
kommunen att dra nytta av den befintliga konkurrensen. En uppdelad
upphandling kan underlatta for sma och medelstora foretag att lamna anbud.

Dialog och samarbete

Kommunens arbete med upphandling och inkop ska praglas av 6ppenhet och
kommunikation mellan kommunen och naringslivet. En god dialog fore, under
och efter upphandlingar kan oka forstaelsen for kommunens specifika behov
— och d&rmed for upphandlingsdokumentens utformning — men &ven ge tkad
kunskap och forstaelse for vilka I6sningar som marknaden kan erbjuda.

Genom dialog i olika former ska ekonomienheten verka for att skapa en
forstaelse mellan parterna och de férutsattningar som rader hos respektive
part, detta galler savél internt som externt. Enheten ansvarar for att uppratta
rutiner som sékerstaller att lamplig form av dialog med marknaden sker i

8 Council of European Municipalities and Regions (CEMR) &r de europeiska
kommunférbundens samarbetsorganisation.
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upphandlingsarbetet. Enheten ansvarar for att uppratta rutiner som sakerstaller
omsesidig forstaelse och insikt mellan kommunen och naringslivet.
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