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1 Inledning - Ny resursférdelningsmodell fran 2019-01-01

1.1 Syfte

Nuvarande modell upplevs som komplicerad och svar att forsta. Syftet med
den nya modellen &r att géra kommunens férdelningsmodell enklare och att
chefer och andra berérda darmed lattare kan férsta ekonomin.

1.2 Struktur

Forst beskrivs den principiella uppstéliningen. Dérefter kommer en
beskrivning av hur beloppet ska fordelas inom respektive skolform och sist
beskrivs tankarna kring hur den socioekonomiska kompensationsmodellen
ska fungera.

1.3 Andra verksamheter

Denna modell tar hénsyn till ordinarie verksamhet inom den kommunala
organisationen. Det innebér att i de fall modellen inte ticker in andra
huvudmans verksamhet s& hanteras det i enlighet med skollag och
forordningstexter fran fall till fall. Till exempel anvénds i nulaget en
genomsnittssiffra for pedagogisk omsorg.

2 Grundmodell — berakning "peng”

Principiell uppstalining av beloppet |Kommentarer

Grundbelopp Gemensamt for alla, oavsett
huvudman. Skiljer sig dock for olika
kategorier enligt index som redovisas
under rubriken “Indelning av
skolpeng”

- avdrag for pott till socioekonomi | Avdrag for alla med samma belopp.
Detta blir grunden for den pott som
fordelas som kompensation for
socioekonomi enligt beskrivning
under rubriken ’Socioekonomisk
fordelning”
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+ kompensation for socioekonomi

Beraknas utifran statistik, enligt
beskrivning under rubriken
”Socioekonomisk fordelning”.
Berékning sker i budgetprocessen och
det berdknade beloppet per enhet
utbetalas som ett fast belopp en gang
per ar och paverkas inte av elev-
forandringar mellan utbetalnings-
tillfallena pa enheten. Orsaken till
detta kommenteras under rubriken
”Socioekonomisk fordelning”

- avdrag for gemensamma poster

Avdrag for alla for att finansiera de
verksamheter som bedrivs av
kommunen men som nyttjas av alla
huvudmén inom kommunen

Summa = Belopp som gar till annan
huvudman

Summan av ovan blir det bidrag som
ska utbetalas till andra huvudman an
Kramfors kommun. Tillkommer i
forekommande fall schablonpaslag for
administration och moms enligt
géllande lagstiftning

- avdrag for kommunala justeringar

Avdrag for de kommunala
verksamheterna for att finansiera de
verksamheter som bedrivs av
kommunen for att stdja enheterna

Summa = Belopp som gar till
kommunens enheter

Summan av ovan blir den ’peng” som
gar ut till respektive enhet for att
finansiera deras verksamhet.

Utover ovan sa ska bidragsbeslutet till externa huvudman vara specificerat i
respektive post i enlighet med skollag och férordningstexter. For att det ska
vara genomforbart maste kommunens egen budget vara helt klar till
november, samt den nya ekonomiska strukturen implementerad.

3 Indelning av skolpeng

Ett index har tagits fram inom respektive skolform. De kan alltsa inte stéllas
mot varandra, utan anvands ENBART for fordelningen inom respektive
skolform. Det innebdr i klartext att denna modell inte kommer att foresla
nagon omfordelning av medel mellan olika skolformer, det ar en politisk
fraga som hanteras i samband med ordinarie budgetprocess.
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Malet med indexen &r att gora det tydligt hur beloppen skiljer sig mellan
olika grupper. Det ska inte leda till ndgra storre omférdelningar av medel
mellan enheter.

3.1 Forskola

Alder |Index
1-3 ar 1,25
4-5 ar 1,00

Forskolans index ar storre till yngre barn (1-3 ar) som kréaver mer resurser,
tex genom bl6jbyten, hjalp med klader osv. Den hdgre ersattningen for de
yngsta barnen medfor mojlighet att ha farre barn per avdelning for en
avdelning med manga sma barn. Barngrupper med fler dldre barn behover
ha fler barn placerade for att fa ekonomin att ga ihop. Har bor styrning ske
genom att faststalla mal for hur manga barn i genomsnitt kommunen har
placerade per avdelning. En aktiv diskussion bor foras mellan férskolechefer
och barnplacerare om antalet placerade barn per avdelning dar hansyn tas till
barnens alder och behov samt lokalernas begransningar i samband med
planering av storleken pa barngrupper pa enskilda enheter.

For att gora en bedomning av effekterna av att ga fran en fordelning baserat
pa vistelsetid, 15timmar och heltid, till en férdelning baserad pa barnens
alder har foljande berakning gjorts: Med barnantalet i maj som grund har en
skolpeng raknats fram exklusive socioekonomi for den tidpunkten. Dérefter
har motsvarande berdkning gjorts men med en skolpeng baserad pa ovan
foreslagna aldersindelning. For att det ska vara jamforbart sa har den totala
potten varit konstant, 52,5 mnkr.

Berakningen visar pa en stor variation mellan respektive enhet, fran -177 tkr
till +122 tkr. Det &r dock endast 3 enheter av 20 som har de storsta beloppen.
Vidare ser man att mellan respektive forskolechef ar variationen mindre, fran
-70 tkr till +73 tkr. vilket motsvarar cirka 0,5% av respektive forskolechefs
totala budget, se tabell nedan for mer exakta siffror. Notera att i den hégra
kolumnen visas respektive forskolechefs totala siffror i féljande ordning:
Totalbudget enligt nuvarande skolpeng, totalbudget med nya skolpengen och
underst kommer mellanskillnaden mellan de tva.
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FORSKOLA Budget enl bef [Budgetenlny |Diff Per chef
BABELS 2553 037 2559 228 6191
BRUNNE 2650016 2772497 122481 10738392
BRUKET 1322377 1328 830 6453 10696 260
SKARPAKERN 4212 962 4035 705 -177 257 -42 132
JUNO 5185762 5102 050 -83712
KAPTENEN 2570328 2641254 70926| 10297098
UTTERN 1270504 1296019 25515 10368154
NEPTUNUS 1270504 1328 830 58 326 71056
VAJA 2701 889 2 624 849 -77 040
BOLLSTA 5557 892 5544994 -12.898| 13468 096
VIMPELN 2598 143 2 674 065 75922| 13435946
HUMLAN 2610172 2592 038 -18 134 -32150
FRANO 1322377 1263 209 -59 168
LUNDE 1305 086 1230398 -74 688
LUGNVIK 1270504 1279614 9110 8304887
HERRSKOG 1213369 1148371 -64998| 8235464
TORROM 3193551 3313872 120321 -69423
ULLANGER 3937811 4002 895 65084 9639293
NORDINGRA 3222871 3199 035 -23836| 9711942
DOCKSTA 2478 611 2510012 31401 72 649

52 447 766 52 447 766

Utifran berakningen ovan ar bedémningen att forslaget till ny modell inte ger
nagra storre forandringar for respektive forskolechefs mojligheter att bedriva
god verksamhet. Darmed ar forslaget att fran 2019 ars budget fordela
forskolans resurser utifran alder istallet for vistelsetid.

Socioekonomiska faktorer hanteras i ett sarskilt kapitel, darav kommenteras
detta inte under denna punkt.

3.2 Grundskola

Arskurs |Index
Fritids 0,85
F-3 1,00
4-6 1,20
7-9 1,25

Grundskolans ursprungliga forslag till index var baserat pa timplanen i
Kramfors kommun, berdknad pa ett snitt inom respektive kategori enligt
ovan tabell. Basen &r F-3 dar timplanen ligger pa ett snitt pa 596 timmar, och
darefter ar indexet for 4-6 respektive 7-9 relaterat till F-3. Forskoleklass ar
integrerat med arskurs 1-3 med tanke pa att forskoleklass fran och med
hosten 2018 &r en obligatorisk del av grundskolan. Fritidshem forslas i denna

Resursfordelningsmodell



Datum Diarienummer

Kramfors kommun 2018-09-14 BKU 2018/125

modell var en ersattning per elev pa fritids, istallet for tva (aldre och yngre)
som det ar i dagslaget.

Pa samma sétt som for forskolan har en berakning gjorts pa effekterna av
forandringen, samt hur det slar ifall man forandrar vardet pa de olika
indexen. Berékningarna har gjorts exklusive socioekonomi, det vill séga
endast pa den delen av skolpengen som dr lika for alla, precis som forskolans
berdkning. Berakningarna har ocksa gjort pa det elevunderlag som angavs i
samband med budgetarbetet for 2018.

Vid en forsta berdkning av effekterna av ett nytt index som baseras helt pa
timplanen visar det sig att det skulle fa orimliga konsekvenser for ett antal
enheter. Till exempel sa skulle Skarpakersskolan, som &r den enda skolan
som har F-3, far en minskad budget med cirka 2,5 mnkr, vilket motsvarar en
minskad budget med 19%. Det innebér att en modell som bygger strikt pa
timplanen far for stora effekter pa fordelningen av pengar mellan enheterna
och dérmed inte bor anvandas.

Det later i och for sig rimligt eftersom det finns en hel del kostnader som
skolor har som inte ar beroende av timplan, utan ar mer kopplat till antalet
elever. For att ta hansyn till det gjordes indexet om och skillnaderna mellan
delarna minskades, det vill sdga vi tar hansyn till timplanen och det faktum
att skolorna har kostnader som inte varierar pga. timplanen. | tabellen nedan
ser ni vilka effekter det nya indexet skulle haft pa budgeten for 2018 pa
dessa enheter.

Budget 2018 exkl |Budget 2018 ny

Enhet socioekonomi modell Skillnad
Gudmundréskolan 10946 861 11 088 946 142 084
Skarpékersskolan 13435 467 13022121 -413 346
Kramforsskolan 8113438 8286 702 173263
Gramestaskolan 3644591 3625404 -19 187
Ytterlannéasskolan 5184 405 5251 695 67291
Bollstaskolan 7575234 7576 810 1576
Nylandsskolan 5144 689 5098 369 -46 320
Hogakustenskolan 7-9 5852777 5928743 75 966
Hogakustenskolan F-6 5468 254 5486 870 18616
Ullangersskolan 3760467 3777853 17385
Nordingraskolan 3059923 3042 595 -17 328
Totalt 72 186 107 72 186 107 0
Kontroll 72186 107 72 186 107

Som tabellen visar sker inga storre forandringar, med undantag for
Skarpakersskolan som skulle erhallit lite drygt 400tkr mindre i budget for ar
2018. Det ar vart att notera att denna enhet har de tva senaste aren, samt i
prognosen for 2018 visat ett Gverskott pa drygt 500tkr. vilket tyder pa att den
omfordelningen av medel ej bor far nagra verksamhetsméssiga
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konsekvenser. Utifran denna berakning, och med hansyn till ovanstaende
kommentar, gérs bedomningen att till ny modell inte ger nagra storre
forandringar for respektive rektors mojligheter att bedriva god verksamhet.
Darmed &r forslaget att fran 2019 ars budget fordela forskoleklassens och
grundskolans budget utifran detta nya index, samt att det for fritidshemmen
inte langre gors skillnad pa grund av alder.

Socioekonomiska faktorer hanteras i ett sarskilt kapitel, darav kommenteras
detta inte under denna punkt.

3.3 Gymnasieskola

Index
Barn- och fritidsprogrammet 1,18
El- och energiprogrammet 1,44
Estetiska programmet exklusive inriktningen 1,34
musik
Estetiska programmet inriktningen musik 1,68

Fordons- och transportprogrammet exklusive 1,71
inriktningen transport

Handels- och administrationsprogrammet 1,17
Hantverksprogrammet 1,44
Hotell- och turismprogrammet 1,20
Industritekniska programmet 1,85
Introduktionsprogrammet 1,60
Naturvetenskapsprogrammet 1,06
Naturbruksprogrammet inriktning djur 2,33
Naturbruksprogrammet inriktning lantbruk 2,76
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 1,66
Samhallsvetenskapsprogrammet 1,00
Teknikprogrammet 1,16
Vard- och omsorgsprogrammet 1,22

Gymnasieskolans index ar beréknat genom att relatera alla program till
varandra utifran riksprislistan exklusive maltider. I listan ovan visas bara
Kramfors kommuns programutbud. Pa detta satt skapas en fordelning utifran
snittkostnaden per program i landet, som tar hansyn till hur kostnaden
fordelar sig mellan olika program vad géller skillnader i klasstorlekar och
hé&nsyn till olika programs behov av lokaler och utrustning. Ovan index &r i
stort relativt likt det s&tt som pengen per program fordelas i dagslaget, vilket
alltsa innebér att det inte sker nagon storre forandring. Med undantag for
Raddningsgymnasiet (RAGY) sa har vi alla program samlade i en och
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samma skola sa det foranleder heller inget behov av att analysera effekter pa
enskilda enheter.

Ut6ver index tillkommer en paslag pd RAGY utifran att de har en unik
utbildning/inriktning. Dvs de erhaller ordinarie belopp for
naturvetenskapsprogrammet plus ett tillagg for raddningsdelen, vilket ar lika
for Kramforseleverna och de som kommer fran andra kommuner. Tillagget
berdknas sérskilt i samband med ordinarie budgetprocess och faststalls
tillsammans med 6vriga bidragsbelopp. Idrottsprofilerna hanteras pa samma
satt.

4 Socioekonomisk férdelning

Idag 2019
Forskolan
Andel foréldrar med eftergymnasial utbildning |Ja Kvarstar
Utlandsk bakgrund Ja Kvarstar
Grundskolan
Forskoleklass/Fritids Nej for fritidshem
Andel foréldrar med eftergymnasial utbildning |ja Kvarstar
Utlandsk bakgrund ja Kvarstar
For ak 1-9 tillkommer
Kon ja Nej
Gymnasiet Nej Nej

Den socioekonomiska fordelningen &r huvudmannens sétt att uppfylla
kraven 1 Skollagen 2 kap 8b§, "Kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnen och elevernas olika
forutsattningar och behov”. I 2 kap 108 regleras rektors/forskolechefs ansvar
att fordela sina resurser inom enheten efter barnen och elevernas
forutsattningar och behov. Dock har huvudmannen ansvar att félja upp att
detta sker pa respektive enhet, eller med andra ord behover vi som
huvudman kunna folja upp hur de medel som vi fordelar som kompensation
for socioekonomi anvénds.

For att kunna gora denna uppfdljning och for att skapa en dkad tydlighet i
vad respektive enhet far for resurser till detta foreslas en forandring i hur den
socioekonomiska fordelningen utbetalas till enheterna. | dagslaget fordelas
det i skolpengen och foljer antalet elever. Detta medfor en otydlighet i hur
mycket som dr "ordinarie” skolpeng och hur mycket som ar socioekonomisk
kompensation. Dessutom, genom att det foljer antalet elever, sa kan beloppet
oka eller minska beroende pa hur antalet elever varierar mot det budgeterade
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antalet. Aven detta skapar en otydlighet, som i slutanden gor det svart for
respektive chef att veta hur mycket resurser den far och hur den kan anvanda
till olika insatser. En naturlig foljd av det blir da att huvudmannen har en i
princip omojlig uppgift att forsoka folja upp effekterna av insatserna.

| det nya forslaget gors ett generellt avdrag pa beloppet for alla elever som
laggs i en gemensam pott for respektive skolform (Forskola respektive
grundskola). Darefter beraknas en fordelning utifran angiva faktorer per
enhet i samband med budgetprocessen. Den berdknade summan betalas ut
vitt ett tillfalle per ar, och paverkas inte av forandringar i elevantal mellan
mattillfallena. Pa detta satt vet respektive chef hur mycket extra resurser den
far och kan planera efter det, medveten om att huvudmannen kommer att
fraga vad resurserna anvants till och vilka effekter atgarder/insatserna har
fatt.

Vidare foreslas att ta bort den socioekonomiska fordelningen for fritidshem.
Orsaken till det ar att samma elever gar i grundskolan och kompensation sker
dar. Det gamla systemet att berakna socioekonomisk fordelning till bade
grundskola och fritidshem medfér extra mycket administration och
otydlighet for cheferna. For att sékerstélla att medel inte forsvinner foreslas
det ocksa att den mangden medel som fordelades till fritidshem Gverfors till
potten for grundskolans dvriga delar. Pa det sattet blir den totala
socioekonomiska fordelningen for grundskolan oféréandrad, &ven om delen
for fritidshem tas bort.

Jarnstagarden &r en verksamhet som bedriver fritids men inte grundskola,
vilket skulle innebéra att de skulle bli helt utan socioekonomisk
kompensation. Forslaget ar darfor att undanta Jarnstagarden och lata de
barnen fa ta del av socioekonomisk kompensation som om de gick pa en
grundskola. Detta avsteg fran reglerna bor utvarderas senare hur det slar.

Utover det foreslas dven att faktorn kon tas bort helt fran socioekonomiska
fordelningen. Orsaken till det ar framst for att skillnaderna mellan enheterna
ar marginell och det darmed ar béttre att bara anvénda sig av
utbildningsbakgrund och utlandsk harkomst som faktorer. Dessa tva faktorer
ar dessutom de som i forskning har visat sig vara de framsta med koppling
till elevernas resultat i skolan.

Resursfordelningsmodell



Kramfors kommun

Datum Diarienummer

2018-09-14 BKU 2018/125

5 Sammanfattning av forandringar i nya
resursférdelningsmodellen

Forskolan fordelas utifran alder istéllet for vistelsetid

For fritidsverksamheten tas aldersfordelningen bort och det blir bara
ett belopp som géller. Vidare tas socioekonomisk kompensation bort
helt for fritids och den potten flyttas istéllet till grundskolan.

Inom grundskolan jamstalls forskoleklass med arskurs 1-3 och har
darmed inte langre ett eget belopp. Socioekonomisk kompensation
utifran kon tas bort och den potten fordelas istallet pa de kvarvarande
faktorerna

Gymnasieskolans belopp fordelas mellan programmen utifran
riksprislistans férdelning, med undantag fér raddningsgymnasiet och
idrottsprofilerna som har ett extra tillagg.

Socioekonomisk kompensation beréknas i samband med budget och
utbetalas sedan som en klumpsumma, och paverkas alltsa ej av
forandringar av elevantal under innevarande ar.
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