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Inledning

Vild i néra relationer &r ett stort samhillsproblem och inbegriper saviil riittsliga, sociala som
hiilso- och sjukvardsaspekter. Arbetet mot vald i nira relationer tar sin utgingspunkt i de
miinskliga riittigheterna. Ingen miénniska har rdtt att kontrollera, hota, sld eller trakassera
nigon annan minniska, inom eller utom familjen. Vald i niira relationer ir ett hinder for de
utsattas atnjutande av ménskliga rittigheter och grundliggande friheter.

Vald i niira relationer ir ett konsneutralt begrepp. Med detta menas att alla kan drabbas av
vald, oavsett kon, religion, kultur, etnicitet, social tillhGrighet och dlder. Alla som utsatts for
vald i néra relationer har ritt till st6d och hjilp i sambhiillet enligt socialtjinstlagen. Vild i niira
relationer forekommer i hela samhillet, inom alla etniska grupper, sambhiillsklasser,
aldergrupper och yrkesgrupper. Enligt tillgiinglig forskning och erfarenhet ir vissa typer av
vald mer forekommande in andra och vissa grupper iir sirskilt utsatta.

Den vanligaste formen av véld i nira relationer dr en mans vald mot en kvinna han har eller
haft en néra relation med. Diirfor fokuserar bade socialtjinstlagen och sambhiillets satsningar
frimst pd véldsutsatta kvinnor. Linsstyrelsen i Visternorrland har tillsammans med linets
kommuner, polis, aklagarmyndigheten, landstinget och Kriminalvirden tagit fram en
Liénsstrategi mot vald i nira relation (Linsstyrelsen i Viisternorrland, rapport 2014:23) som
dven utgar fran regeringens fjirde nationella jimstilldhetsmal ir att "Mins vild mot kvinnor
ska upphora”. Med formuleringen vill man sérskilt lyfta fram de monster och normer som
finns i samhiillet kring kvinnor och miin.

Riktlinjens upplagg

Riktlinjen for arbete mot vald i néira relation ska fungera som en utgangspunkt och vara
styrande i kommunens arbete mot vild i niira relation. Riktlinjen skall fungera som en
gemensam kunskapskiilla och grund till de handlingsplaner som finns (skall tas fram) i de
olika forvaltningarna. Utdver handlingsplaner skall diven rutiner inom respektive verksamhet
visa mer praktiskt och med mer specifika anvisningar om hur arbetet med vild i niira relation
ska forebyggas och hanteras om det kommer till personalens kiinnedom.

Den kommunovergripande rikitlinjen for arbete mot vild i néira relation ska féljas upp och
revideras vid behov. Datum pa dokumentet ska uppdateras och indringen ska tydligt framga i
det reviderade dokumentet. Riktlinjen utgar fran aktuell forskning samt frin Socialstyrelsens
foreskrifter och allmiinna rad (SOSFS 2014:4) och Strategi mot vild i nira relation,
Viisternorrlands lidn (2014:23).

Riktlinjerna som ligger till grund for Kramfors kommuns arbete mot vald i niira relationer och
barn som bevittnat vild &r oberoende av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
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tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.
Riktlinjen ska vara kéind for samtlig personal.

Riktlinjens malgrupp och avgransningar
Riktlinjens mélgrupper ir foljande;

- Personer 6ver 18 ir som ir och/eller har varit utsatta samt kan komma att utsiittas for
vald i niira relation.

- Barn under 18 3r som sjilva bevittnar vild av eller mot nirstdende och/eller utsitts
sjilv for vald i niira relation.

- Personer dver 18 ar som utévar vald mot niirstdende.

Riktlinjen giller inte fér dem som utsatts for generellt vdld, minniskohandel eller prostitution
i sambhillet.

Syfte

Riktlinjen syftar till att Kramfors kommun skall utveckla ett forebyggande och systematiskt
arbete for att motverka vald i nira relationer och tidigt kunna erbjuda st6d och skydd till
valdsutsatta, barn som bevittnat vald och till valdsutdvare. Arbetet mot vild i niira relationer
och insatser till barn som bevittnat vild ska férankras och utvecklas i kommunens samtliga
verksambheter.

Mal

Det Gvergripande malet ir att forebygga och minska vald i nira relationer
genom att:

- de som utsiitts for, bevittnar eller utéver hot och vald i niira relationer
uppmirksammas och erbjuds skydd, rdd och stid anpassat efter sina
behov

- information om vald i niira relation finns ldttillgingligt for alla
kommuninnevanare

- personal som arbetar med vald i nira relationer och med barn som
bevittnar vald har nodvindig kompetens och erfarenhet

myndighetssamverkan och intern samverkan utvecklas och stiirks



Lagar och styrande program

Socialtjanstlagen

Socialtjinstlagen (2 kap. 2§): Varje kommun svarar f6r att socialtjiinsten inom sitt omride,
och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som de behéver. Detta
innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin. I socialtjinstlagen (2
kap. 8§), framgdr det att en enskild som é&r utsatt for vald eller annat Svergrepp har ritt att i
forviig ansbka om stod- och hjilpinsatser i den kommun han eller hon vill flytta och
permanent bositta sig i. Den s.k. brottsofferparagrafen i socialtjinstlagen (5 kap. § 11): med
fokus pa forsta, andra och tredje stycket, utgoér en viktig utgangspunkt for riktlinjerna. Frin
och med januari 2013 har paragrafen féljande lydelse;

5 kap. 11 § forsta stycket Sol

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts foér brott och dennes
niirstaende far stéd och hjilp.

5 kap. 11 § andra stycket Sol

Socialniimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vild eller andra
Overgrepp av niirstdende kan vara i behov av stdd och hjilp for att foriindra din situation.

5 kap. 11 § tredje stycket Sol

Socialnimnden ska siirskilt beakta att barn som upplevt vild eller andra &vergrepp av eller
mot nirstiende vuxna &r offer for brott och kan vara i behov av stéd och hjilp.

Personal som i sin verksamhet far kiinnedom om nagot som kan innebiira ait socialniimnden
behdver ingripa till ett barns skydd #r skyldiga enligt 14 kap. 1§ SoL, att genast anmiila.

Annan relevant lagstiftning;
- 3 kap. 1§ SoL. Vissa uppgifter inom Socialtjiinsten
- 4 kap. 1§ SoL. Riitten till bistand.
- 2 kap. 2§ Kommunallagen. Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakligt skiil f6r annat.

Socialstyrelsens handbok, foreskrifter och allmdnna

rad

Ar 2014 tridde nya foreskrifter och allminna rdd om vald i nira relationer i kraft frin
Socialstyrelsen, forfattningen giiller socialtjiinstens och kommunens arbete med vald i nira
relation (SOSFS 2014:4). Socialstyrelsens Handbok om socialtjiéinstens och hiilso- och
sjukvdrdens arbete med vild i nira relationer grundliggande for féreliggande riktlinjer och
bor anviindas som uppslagsverk av handliggare och annan personal inom kommunen i arbetet
mot vald i niira relationer.

Strategi mot vald i ndra relation, Visternorrlands lan
(2014:23)

Linsstyrelsen Viisternorrland har det dvergripande samordningsansvaret giillande miins vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vild. Med grunden i en kartliggning om miins vild mot
kvinnor som genomfordes ar 2012 och regeringens fjirde nationella jimstilldhetsmal ir att
"Mins vild mot kvinnor ska upphora”, framtogs en linsstrategi av Liinsstyrelsen
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Visternorrland (Strategi mot vild i nira relationer, Visternorrlands lin 2014-2016, 2014:23).
Liénsstrategin ska vara ett verktyg for linets kommuner, landsting, polismyndighet,
dklagarmyndighet och kriminalvird i arbetet med att utveckla samverkan och samordning fér
att forebygga vald i nira relationer. Strategin syftar till att stadkomma bista méjliga stod till
valdsutsatta vuxna och barn, samt vuxna som utdvar vald,

Program med viljeinriktning for perioden 2016-2019

Foreliggande riktlinjer har som ambition att synkronisera med ovriga nirliggande riktlinjer i
kommunen och framférallt med program for viljeinriktning for perioden 2016-2019. Dir
utgdngpunkten tar sitt avstamp i viirdegrunden och de prioriterade omridena héllbarhet,
jamnstélldhet och kulwur dir allas ritt och mdjlighet till kroppslig integritet dr ett sjalvklart
mal.

Ansvar

Gemensamt ansvar och samverkan

Polisen, dklagaren, brottsoffermyndigheter, kriminalvirden, socialtjinsten och sjukvirden
samt ldnsstyrelsen har sirskilt ansvar att bekimpa vald i nira relation. Linsstyrelsen har ett
uttalat ansvar att samordna myndigheternas arbete pa linsnivd inom detta omrade. Aven
andra aktorer och ideella organisationer, t.ex. skolan, bostadsbolaget, kvinnojouren och
brottsofferjouren har en viktig roll i detta arbete. Behovet av myndighetskontakter hos
valdsutsatta dr minga ganger vildigt omfattande, kvinnor, min och barn utsatta for vald &r
ofta aktuella hos fiera myndigheter. Brister i samverkan far allvarliga konsekvenser. Vard,
stdd och skydd for de utsatta kvinnorna och barnen férutsitter samverkan.

Lokal samverkansgrupp

Radet for folkhilsa, trygghet och sikerhet (FTS-radet) har till uppgift att samordna insatser
for att nd god folkhiilsa, trygghet och siikerhet for medborgare i Kramfors kommun. Rédet ska
arbeta frimjande och vara en naturlig del i nimnders verksamheter. En del i FTS-ridets
arbete med folkhilsa, trygghet och siikerhet #r att samverka kring arbete mot vald i nira
relation. Genom att dka kommunikationen, utveckla samarbetet, utbyta och sprida kunskap
kan personer utsatta av vald i nira relation bittre kunna fi del av samhiillets samlade resurser.

Kommunens ansvar

Enligt lagstiftningen har kommunen det yttersta ansvaret for att de ménniskor som vistas i
kommunen far det stéd och den hjilp de behdver. Kommunens ansvar omfattar lven
minniskor som ir eller har varit utsatta for brott. Kommunstyrelsen och dess forvaltning har
ansvar att leda, stddja och félja upp hur nimndernas och deras forvaltningar arbetar mot vald i
néra relation. For berdrda forvaltningar skall det finnas handlingsplaner med mal och
aktiviteter som utgdr frin denna riktlinje, utifran verksamhetens behov utarbetas rutiner.
Ansvaret for handlingsplanerna och arbetet med dess genomfdrande leds av respektive
forvaltningschef.
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Socialtjinsten och skolan har en sirskild viktig roll i det dagliga arbetet men &dven det
férebyggande arbetet mot vald i niira relation. Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att
den enskilda fir det stéd och den hjilp som de behdver. Detta innebir ingen inskrinkning i
det ansvar som vilar pa andra huvudmin. Enligt skollagen 6 kap 7 och 8 § (SFS 2010:800)
ska huvudmannen se till att det genomfors atgirder for att forebygga och forhindra att barn
och elever utsiitts for kriinkande behandling samt se till att det varje ar uppriittas en plan med
en Oversikt over de atgirder som behdvs for att forebygga och forhindra krinkande
behandling av barn och elever. Kommunens elevhiilsa ska arbeta for att motverka, utreda och
stétta barn och elever som blivit utsatta och/eller bevittnat vild i nira relation.

Landstingets ansvar

Hilso- och sjukvardens ansvar dr att uppticka och identifiera vald mot kvinnor. Hela
sjukvarden kan komma i kontakt med kvinnor som utsatts for vald, exempelvis akutvarden,
kvinnokliniken, psykiatrin, modraviarden och familjelikarmottagningarna. Sjukvardens
personal har ansvar for att kiinna igen, forsta valdet samt erbjuda kvinnan stéd och behandling
samt dokumentera skador.

Polisens ansvar

Misshandel, kvinnomisshandel och grov kvinnofridskrinkning faller under allmint atal.
Polisanmiilan kan goras av den misshandlade eller den hotade personen sjiilv, men iiven av
andra, som polis, grannar, anhoriga eller viinner. Néar ett misshandelsbrott anmils gors en
polisutredning, en si kallad forunderstkning.

Aklagarmyndighetens ansvar

Vild mot kvinnor faller under allmiint dtal. Aklagaren ansvarar for forundersdkning och
beslutar om det finns skil for anhdllan. Inom tre dagar fran anhéllandet maste dklagaren
framstilla om hiktningsforhandling till tingsriitten. Hiktningsférhandling ska hallas inom fyra
dagar frin anhillandet. Aklagarmyndigheten fattar liven beslut om Atal ska viickas eller inte
samt beslutar om kontaktférbud.
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Bilaga

Kunskapsdversikt och definitioner

Vald i nédra relation

"Véld ir varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna handling skadar,
smiirtar, skeimmer eller kriinker, fir denna person att géra nigot mot sin vilja eller avsta frin
att gora nagot som den vill” (Isdal, 2009). VAld i niira relation ir ofta monster av handlingar
som kan vara allt frin subtila handlingar till grova brott. Mer konkret &r det allt fran att bli
forlojligad till att utsittas for valdtikt och grovt vild ofta i kombinationer av fysiskt, psykiskt,
materiellt/ekonomisk, latent och/eller sexuellt vild.

Vild som utdvas av en nirstdende, i synnerhet en partner eller f.d. partner, har
uppmirksammats som en sirskild form av utsatthet. Denna utsatthet kiinnetecknas bl.a. av att
valdsutovaren @r en person som forvintas eller forviintades ha en kinslomissig och
fortroendefull relation till personen. Vildet dr ofta, eller riskeras att bli, upprepat och
systematiskt. Utsattheten kinnetecknas genom att den utsatte har olika former av
beroendeforhallande till forévaren si som familje- och/eller sliktband.

Begreppet vald omfattar foljande:

Fysiskt vald T.ex. knuffar, hdlla fast, slipa, dra i haret, nypa, sparka, ta
strypgrepp, hota med vapen eller dstadkomma skada med
tillhyggen.

Psykiskt vald T.ex. verbala krikningar, kontroll av post och telefon, fémedring,

isolering,  utpressning, skambeliggande, beréva  stmn,
nedtryckande uttalande, viald mot husdjur, #dven latent vald som
t.ex. hot om vald, sitta sig i maktposition eller stiindig ridsla att
vild ska uppsta.

Sexuellt vald Vildtikt eller andra patvingade sexuella handlingar, alternativa
sexuella handlingar som den utsatte inte vagar siiga nej till, riknas
till sexuellt vild. Aven att tvingas bevittna sexuella handlingar
eller pornografi.

Materiellt vald T.ex. forstora dgodelar och omtyckta foremal.

Ekonomiskt/socialt vald T.ex. stold och/eller kontroll av pengar och iigodelar, inte ha
tillgang till egna ekonomiska medel eller bankkort, inte ha insyn i
den gemensamma ekonomin, tvingas skriva pd papper/uppge
koder eller 16senord, ekonomisk utpressning.
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Férsummelse Giller for dldre och personer med funktionshinder. T.ex. medvetet
felaktig medicinering, bristande hygien, limna utan tillsyn,
forsvara 1 stiillet for att underliitta.

I nara relation

Vild i nira relationer inkluderar alla typer av vald och hot som kan forekomma mellan
niirstiende individer. Det inkluderar alla slags relationer mellan makar, sambor och pojk- och
flickvinner, samkonade relationer, forildrar, syskon och/eller andra familje- och
sliktrelationer som personen har eller har haft en nira och fortroendefull relation med.
Bedomningen om vem som kan betraktas som nirstaende skall goras utifrdn familje- och
levnadsforhillanden i det enskilda fallet.

Enligt Kropp & Hart (2015) innebir vald i niira relation ofta att valdet dr mer frekvent och
allvarligt &n annars. Den stdrre frekvensen kan forklaras genom att det vanligtvis finns en hog
grad av tillgiinglighet da den valdsutsatte och forovaren lever tillsammans och/eller har
rutinmiissig och upprepad kontakt med varandra. Allvarligheten i vdld i nira relation
kiinnetecknas av att vildet sker i en starkt kiinslomissig kontext genom familje- och slikt
relationer. Starka band och kinslor i samband med vald ger ofta storre skada for den
valdsutsatte bade fysiskt och psykiskt (Kropp & Hart, 2015).

Sarskilt sdrbara grupper

Aldre personer

Aldre personer som utsitts for vald i nidra relation befinner sig ofta i en mer markerad
beroendesituation dn andra, den utsatta #r oftast en kvinna men det férekommer dven min i
denna sirbara grupp. Den vildsutsatta har ofta starka band till sin partner av praktiska,
ekonomiska och sociala orsaker och kan ha sirskilda svarigheter att sdka hjilp och stod.

Personer med funktionsnedsittning

Forskning visar att kvinnor med funktionsnedsittning utsitts for vald i minst lika hog
utstrdckning som kvinnor generellt. Kvinnor med intellektuella och psykiska
funktionsnedsittningar  brukar niimnas som  siirskilt sarbara. Personer med
funktionsnedsiittning ir ofta beroende av andra i sitt dagliga liv och beroende av andra lyfts
fram som en forklaring till en hogre risk for dessa personer att utsiittas for vald, jamfort med
kvinnor i évrigt. Funktionsnedsiittningen kan innebiira att personerna har praktiska svarigheter
att forklara vad de upplevt. Vildet sker ofta mot just funktionsnedsiittningen. Vald mot
personer med en funktionsnedsittning kan iiven osynliggoras, personerna betraktas som
konslisa och icke-sexuella, de blir sitt funktionsnedsiittning.

Personer med konsoverskridande identitet eller uttryck

Transpersoner ir ett paraplybegrepp for ett antal olika transidentiteter som exempelvis
transvestiter, intersexuella (personer som fotts med oklar konsidentitet) samt personer som
definierar sig bortom kén och inte inom konsidentiteten som man eller kvinna. Transpersoner



dr en speciellt utsatt grupp pd grund av sitt normbrytande kdnsuttryck. De far utstd hatbrott
och diskriminering och de normbrytande konsuttrycken kan dven anviindas mot dem i niira
relationer.

HBTQ-personer

Vild i samkonade relationer foljer i princip samma mdonster som i heterosexuella relationer
och det handlar om begriinsningar i den valdsutsatta liv, kontroll, hot om vald och utévande
av vald. Men det finns ocksa olikheter vilket gor att sirskild kunskap om vald i samkonade
relationer behovs. 1 en forskningsdversikt fran Uppsala universitet visar de pa att kunskapen
om bisexuella och transpersoner erfarenheter av vald &dr begrinsad 1 samhiillet.
Konstillhdrigheten hos forovaren och den vildsutsatta har betydelse bade for hur
omgivningen uppfattar vildet, benigenheten hos den valdsutsatta att anmiila och soka hjilp
samt for det bemétande, stdd och hjilp personen far.

Personer med utliandsk bakgrund

Flera svenska studier har visat att kvinnor med utkiindsk bakgrund utsiitts for vald i storre
omfattning 4n kvinnor som har minst en forilder som dr fodd i Sverige. Hos dessa kvinnor
forklaras sarbarheten genom bristande sprakkunskaper, ligre utbildning, avsaknad av
stddjande nitverk och kunskap om det svenska samhillet men dven att hon befinner sig i en
utsatt ekonomisk situation och &r isolerade samt beroende av valdsutdvaren. Hennes kulturella
bakgrund kan férsvara att berdtta om vald och Gvergrepp. Etnisk diskriminering kan gora att
utlindska kvinnor blir sirskilt utsatta. Det kan drabba en valdsutsatt kvinna nir hon sdker
hjilp och stod for sin situation, att vildet forklaras i termer av kultur, d.v.s. att omgivningen
fokuserar mer pd den vildsutsattas bakgrund én pa valdet personen ir utsatt for. Risken blir da
att den vildsutsatta ses som en representant for sin kultur och i andra hand som en individ,
detta sker ofta niir det giiller personer med nationella minoriteter.

Personer med missbruks- och beroendeproblem

Kvinnor missbruk- och beteendeproblem befinner sig manga ganger i livssituationer som dkar
risken for att utsittas for vald samtidigt som de kan ha svéarare fin andra véldutsatta att fa stod
och hjilp. De stimmer ofta in pd bilden av det idealtypiska offret, de riskerar att inte bli
trodda eller sedda i sin situation. Vildet ses av samhiillet som en konsekvens av missbruket,
och diirmed tenderar valdet att negligeras och osynliggoras. Det dr inte ovanligt att personen
har problem i pa flera livsomriden som gor att sirskilt stéd, behandling och vild ofta krivs.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kinnetecknas bl.a. av att det dr kollektivt utovat. Det
innebir att det kan vara flera fordvare, t.ex. i den nirmaste familjen, samt att omgivningen
sanktionerar och driver pa. Kontrollen av kvinnor och flickors sexualitet ir central liksom att
valet av partner inte #r individens utan familjens eller ett storre kollektivs angeligenhet.
Vildet och fortrycket kan ta sig minga olika uttryck: fysiskt, psykiskt, socialt och sexuellt.
Det kan réra sig om en rad olika handlingar — fran relativt sett vardagliga begrinsningar i liver
som giller klidval och socialt umginge, till livsval som utbildning och val av
iktenskapspartner samt grovt vald, inklusive dodligt vald. Bade flickor och kvinnor, pojkar
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och miin utsiitts for hedersrelaterat vald och forovarens kan vara bade kvinnor och min.
Homo- och bisexuella personer samt transpersoner kan vara siirskilt utsatta.

Omfattning

Det finns héga morkertal och stor osiikerhet niir det giiller offer {8r vald i niira relationer. Flera
omfangsundersokningar har genomfotrts i Sverige och i Norden, for att kartligga friimst
kvinnors utsatthet for miins vild i ndra relationer. Studien Vdéld och hilsa - En
befolkningsundersékning om kvinnors och mdns valdsutsatthet samt kopplingen till hélsa frin
2014 visar att 14 procent av kvinnorna och fem procent av miinnen nagon ging efter 18 ars
dlder hade blivit utsatta for fysiskt vild eller hot om fysiskt vild i en pdgdende eller avslutad
parrelation. 20 procent av kvinnorna och dtta procent av miinnen uppgav att de utsatts for
upprepat och systematiskt psykiskt vild av en aktuell eller tidigare partner. Studien visar
ocksd att cirka sju procent av kvinnorna och en procent av miinnen blivit utsatta for sexuellt
vild av en aktuell eller tidigare partner nigon ging efter 18 ars Alder. Enligt
Brottsférebyggande radets statistik frin 2012 polisanmiildes 28 400 fall av misshandel av
kvinnor &ver 18 ar och i 12 903 av fallen var kvinnan i en niira relation med forévaren.
Dessutom anmiildes 2 470 fall av grov kvinnofridskrinkning. En stor andel valdsutsatia
anmiiler dock aldrig de Gvergrepp som de utsatts for i den niira relationen, vilket innebiir att
mdrkertalet dr stort. Forskning visar att omkring 80 procent av vildet mot kvinnor i nira
relationer uppskattas aldrig komma till polisens kiinnedom.

Barn som bevittnat vald i nira relationer

Vald i niira relationer drabbar ocksd de barn som finns i familjen. Dir vild som sker mellan
niirstaende ir det dven ett Gvergrepp mot barnen och det ir viktigt att synligbra dessa barn.
Minga studier visar pi att de barn som lever i familjer diir vald sker l6per stérre risk att blir
utsatta for vild. Barn som bevittnat/upplever vild visar olika slags symptom beroende pa
barnets alder, etnicitet, funktionsnedsittning, personlighet, &verlevnadstrategier och hur
barnet tolkar valdet. Att som barn bevittna vald i niira relationer riskerar hiilsa och utveckling
med risk att; drabbas av posttraumatiskt stressyndrom, utveckla emotionella storningar sisom
angest, depression, dngslighet eller aggressivitet. Men iven sociala och beteendemissiga
problem och som vuxen anviinda véld eller bli utsatt f6r vild i niira relation. Ytterligare
faktorer som skapar svirigheter fér barn som bevittnar vald #r att det ser hemma, en miljd
som ska vara trygg och siker.
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