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1 Inledning

| Sverige raknas alla manniskor under 18 ar som barn. Enligt FN:s
barnkonvention raknas ocksa alla ménniskor under 18 ar som barn, om inte
personen blir myndig tidigare enligt den lag som géller barnet. Alla lander
rostade for barnkonventionens antagande i FN:s generalférsamling den 20
november 1989 — vilket &r unikt — och i dag har néstan alla lander ratificerat
barnkonventionen. Att ett land har ratificerat en konvention innebér att det
har forbundit sig folkréttsligt till att forverkliga den. Sverige ratificerade
barnkonventionen 1990, som ett av de forsta landerna. Riksdagen antog ar
2010 en nationell strategi for att stirka barnets rattigheter i Sverige
(Regeringen Prop. 2009/10:232). Syftet med strategin &r att stirka barnets
rattigheter i Sverige. Den innehaller ett antal principer som ska vara
utgangspunkt for riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting och
kommuner som i sina verksamheter ska sakerstalla barnets rattigheter.

Barnrattighetsutredningen som lamnade sitt betdnkande till regeringen 2016
slog fast att barnkonventionen behdver bli lag i Sverige. Utredningen ansag
att tillampningen av barnets rattigheter brister pa flera omraden. Barn faller
mellan stolarna och far inte tillrackligt med stod och hjalp for att fa sina
rattigheter tillgodosedda i tillrackligt hdg grad. Utredningen kom fram till att
kunskapen om hur barnkonventionen ska tolkas och tillampas behéver éka. |
propositionen ’Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter’
skriver regeringen att en inkorporering av barnkonventionen kommer att
bidra till att synliggtra barnets rattigheter i all offentlig verksamhet
(Regeringens proposition 2017/18:186 s. 74)

Fran och med 2020-01-01 blev Barnkonventionen lag i Sverige. Det betyder
att beslut som fattas och som pa nagot satt beror barn, ska provas utifran ett
barnrattsligt perspektiv.

2 Tillampning av barnkonventionen

Barnkonventionen ar en politisk 6verenskommelse mellan nastan alla stater
och ett beslut pa nationell niva. Riksdagen har bestamt att barnkonventionen
blir lag 1 januari 2020.

2.1 Implementeringsnycklar
Styrning

 Det finns ett beslut som ar fattat pa hogsta niva om att arbeta med
barnkonventionen.

 Fortroendevalda har fatt utbildning om konventionen och dess
tilldmpning i beslutsprocesser.

« Det finns ett beslut om aterrapportering av barnréattsarbetet till den
politiska nivan.
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2.2 Ledning
« Chefer och medarbetare i hela organisationen har fatt utbildning om

konventionen och om tillampningen av den i respektive verksamhet.

« Forutsattningar ges for att barnets rattigheter diskuteras pa APT och
andra centrala forum pa arbetsplatsen.
+ Styrdokument i varje forvaltning innefattar ett barnrattsperspektiv.

2.3 Kunskapsutveckling

» Det erbjuds utbildningar om konventionen och dess tillampning till
hela organisationen efter behov.

» Barnkonsekvensanalyser genomfors i hela organisationen nar det
géller beslut av 6vergripande karaktar.

* Provning av barnets/barnens basta gors i alla verksamheter.

» Relevanta fordjupningsutbildningar i tillampningen av barns
rattigheter gors i berdrda arbetsgrupper.

2.4 Modell fér implementering

De tre generella implementeringsartiklarna i barnkonventionen ar artikel 4,
42 och 44.6, se figur 1. Artikel 4, handlar om genomfdrandet och sdger att
barn ska prioriteras, barnkonsekvensanalyser ska goras infor storre beslut
och de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ska genomforas till
det yttersta av de tillgdngliga resurserna.

Artikel 42, slar fast att vuxna och barn behover fa kunskap om att barn har
egna rattigheter och vad det innebar foér var och en.

Artikel 44.6 sager att staten har en skyldighet att gora alla olika typer av
rapporter tillgangliga i landet. Det vill sdga, de ska Oversattas till de stora
spraken som talas i landet. Rapporter som asyftas ar till exempel statens
rapporter till FN-kommittén och de synpunkter Sverige far fran FN-
kommittén vart femte ar (Concluding observations).
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Figur 1. modell fér implementering

Sida
4(7)



Datum Diarienummer Sida

Kramfors kommun 2020-01-17 KS 2019/588 5(7)

| figur 1 ovan beskrivs en modell éver hur en person, verksamhet och/eller
organisation kan tanka kring arbetet med att implementera och tillampa
barnets rattigheter utifran barnkonventionen.

Utgangspunkten for den har modellen ar konventionens olika artiklar. Hogst
upp finns de grundldggande principerna 2, 3, 6 och 12 och de generella
implementeringsartiklarna 4 och 42. Utmérkande for dem ér att de galler alla
oavsett verksamhet eller organisation. Alla ska forhalla sig till och tillampa
de réttigheterna sa att de genomsyrar hela verksamheten eller organisationen.

Nésta steg &r att se dver vilka artiklar i Barnkonventionen som ligger
nérmast den egna verksamheten eller organisationen och bdrja arbeta med
dem. Exemplen i bilden ovan ar: artikel 19 om barnets ratt till skydd, artikel
24 barnets rétt till basta mojliga hélsa, artikel 28 barnets ratt till utbildning
och artikel 31 barnets rétt till lek, vila och fritid. Den rodfargade artikel 44.6
slar fast staternas skyldigheter att informera om de rapporter som lamnas till
FN och att informera och Oversatta de rapporter som FN-kommittén [&mnar
vart femte ar till regeringen.

3 Barnrattsperspektivet

| barnrattsperspektivet ingar att beakta och forhalla sig till de fyra
grundprinciperna (artikel 2, 3, 6, 12). Atgarder som rér barn ska féljas upp
och utvarderas utifran ett barnrattsperspektiv dvs. grundas pa normerna och
principerna etablerade av bl.a. barnkonventionen. Det forutsatter en tydlig
och aktiv styrning pa alla nivaer. Beslutsfattare och tjanstepersoner vars
arbete ror barn behover systematiskt skaffa sig kunskap om hur barnets
rattigheter tillgodoses inom deras respektive omraden. Detta géller sarskilt i
beslut och atgarder pa kommunal niva som ror det enskilda barnet.
Barnombudsmannen menar att barn kan ha ett satt att se pa hur det ar att vara
barn och vuxna ett annat. Att ha barnperspektiv betyder att vuxna i samhallet
ska se barns situation utifran barnens verklighet. | forslag till beslut eller
andra beslutsdokument som rér barn och unga ska tydligt framga hur
barnrattsperspektivet har beaktats.

3.1 Barnperspektiv

Nar vi pratar barnperspektiv ar det en vuxen som uttalar sig om nagot som
rér barn. Ett barnperspektiv kan innehalla barnets perspektiv, men maste inte
gora det.

3.2 Barnets perspektiv

Det handlar om det som visar sig for barnet. N&r det galler barnets perspektiv
ar det viktigt att det utgar fran nagot ett barn har uttryckt. Den rattighet som
aterfinns i artikel 12 ar absolut och galler alla barn utan atskillnad, i enlighet
med icke-diskrimineringsprincipen (artikel 2). Det ar viktigt att notera att det
ar fraga om en rattighet, inte nagon skyldighet for barnet att uttrycka sina
asikter. FNs Barnrattskommitté avrader stater fran att satta aldersgranser som
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kan begransa den ratt barn har att uttrycka sina asikter. Kommittén betonar
att aven mycket sma barn kan bilda asikter och att asikter kan uttryckas pa
olika sétt. Sma barn kan ge uttryck for sina asikter genom t.ex. kroppssprak,
ansiktsuttryck, lek och malningar. Det finns inga aldersgranser i
barnkonventionen. Darfér maste barnets asikter bedomas i varje enskilt fall.
Asikterna ska dessutom tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad. | artikel 12 menas med mognad ett barns kapacitet att uttrycka
sina asikter om fragor pa ett rimligt och sjélvstandigt satt. Beslutsfattaren
maste i det sammanhanget ta hansyn till hur fragan paverkar barnet
(Barnrattighetsutredningen, 2016).

3.3 Provning av barnets basta artikel 3.1

En provning av barnets bésta ar tankt att vara ett underlag for beslut som
fattas i fragor som direkt eller indirekt ror barn. Prévningen sker i tva steg.
Forst genomfors en utredning som visar vad som &r barnets bésta i en viss
fraga. Det andra steget ar beslutet, prioriteringen, dar barnets rattigheter och
intressen ska vaga tungt. Om barnets intressen inte kan ga forst ska
kompenserande atgarder dvervagas pa kort och pa lang sikt. Den har
processen ska vara transparent och dokumenteras. Det ar artikel 3.1 i
konventionen om barnets rattigheter som féreskriver att en provning av
barnets bésta ska goras. Vid prévning av barnets bésta kan man med férdel
héanvisa till tidigare forskning. Vid saknad av tidigare forskning &r det
motiverat att hanvisa till styrande dokument. Det ska dven framga tydligt hur
barnet har kommit till tals, och pa vilket sétt har barnrattsperspektiv beaktats.

3.4 Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalyser ska goras vid storre forandringar som ror barn. Det
kan till exempel gélla framtagande av policydokument och budget, byggande
av bostadsomraden och forandringar i verksamheter. Férutom det som ingar
i en prévning av barnets basta bor en barnkonsekvensanalys innehalla ett
bredare resonemang om till exempel ekonomiska aspekter, vilka
konsekvenserna skulle kunna bli pa lang och pa kort sikt for olika grupper av
barn. Det kan galla atgarder for barn med till exempel funktionsnedséttning
av olika slag, barn med olika etnisk eller nationell bakgrund, barn i olika
aldrar och barn av olika kon.

4 Kramfors kommun

Kramfors kommuns kommunhuskoncern ska bygga upp ett strukturerat barn-
och ungdomsdemokratiarbete med barnkonventionen som grund genom att;

e Implementera innehallet i riktlinjen

e Leva upp till barnkonventionens fyra grundprinciper.

e Skapa en trygg, stimulerande och utvecklande livsmiljo for dem som
vaxer upp i Kramfors kommun.

e Barn och ungdomars kraft och engagemang tas tillvara.

Sida
6(7)



Datum Diarienummer Sida

Kramfors kommun 2020-01-17 KS 2019/588 7(7)

e Uppmuntra ungdomar att sjadlva komma med idéer samt 6ka deras
inflytande i kommunala beslut.

5 Ett metodstdd for barnratt och
ungdomsdemokrati

Ett metodstéd fér kommunhuskoncernens arbete med barnrétt- och
ungdomsdemokrati har tagits fram med flera viktiga fértydliganden om vad
som behdver prioriteras for att arbetet ska bli en naturlig del i ordinarie
verksamhet. Metodstddet anvands med fordel infor de beslut som paverkar
barnets livsvillkor och innehaller;

e Forslag pa aktiviteter for arbete med barnratt och ungdomsdemokrati
e Formulér for provning av barnets basta
e Barnkonsekvensanalys

6 Ansvar

Barn och ungdomars livsvillkor &r ett kommungemensamt ansvar. Darfor ar
det viktigt att hela kommunhuskoncernen sakerstaller att riktlinjen efterlevs.
Kommunstyrelsen har ett évergripande samordningsansvar. Varje namnd
och férvaltning har ansvar for att barnrétt- och ungdomsdemokratiarbete
beaktas inom ansvarsomradet och ska se till att medarbetarna har god
kunskap om barns rattigheter, férutséttningar och behov. Atgarder och
aktiviteter som genomforts ska arligen redovisas i samband med bokslut.

7 Uppfdljning
For att lyckas och na vara mal behdver vi utvardera vart arbete och det kan
goras pa foljande sétt:

e Arbetet med barnratt och ungdomsdemokrati i Kramfors kommun
utvérderas 2022.

e Kommunhuskoncernens verksamhetsplaner ska innehalla aktiviteter
som framjar barnets rattigheter.

o Atgarder och aktiviteter som genomforts ska arligen redovisas i
samband med bokslut.

e Varje verksamhets beslut och atgarder som ror barn ska foljas upp
och utvarderas utifran ett barnrattsperspektiv.

e Antal beslut som foranletts av en barnkonsekvensanalys ska
redovisas.

e FN:s barnrattskommitté granskar hur landerna foljer en konvention
och ger kritik och rekommendationer. Kramfors kommun ska vara
uppdaterad pa de rekommendationer Sverige far och prioritera det
som ar av vikt for att utveckla barnrattsarbetet.



