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1 Inledning

En investering ar en kapitalsatsning som far konsekvenser under en langre
tid och som gors i syfte att skapa en framtida nytta for kommunens
verksamheter. Syftet med riktlinjen &r att skapa en funktionell och effektiv
hantering av kommunens investeringar for att fa ett effektivt
resursutnyttjande och en rattvisande redovisning.

Denna riktlinje ska ses som en ram for handlaggning, beslutsfattande och
redovisning av investeringar.

Riktlinjen foljer lagen om kommunal bokféring och redovisning samt
normeringar om god redovisningssed enligt Radet for kommunal redovisning
(RKR).

1.1 Vad ar en investering?

Med investering menas anskaffning (inkop eller uppforande) av tillgangar
som ar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav, sa kallade
anlaggningstillgangar.

Orsaken till investeringar kan vara expansion, reinvestering, effektivisering
eller miljomassiga krav. Expansion eller nyinvesteringar gors for att 6ka
kapaciteten. Reinvesteringar ersatter befintliga resurser for att bibehalla
kapaciteten. Rationaliseringar gors for att effektivisera och sénka kostnader
och miljéomassiga investeringar for att klara miljokrav. Grundprincipen ar att
en investering bedéms och prioriteras utifran de ekonomiska och
verksamhetsmassiga effekter den berdknas ge upphov till under sin livstid.
Nyttan stélls i relation till kostnader och prioriteras mot andra ekonomiska
engagemang. Storre investeringar maste ocksa bedémas och prioriteras med
hansyn till hur investeringen ska finansieras och hur investeringen paverkar
de av fullméktige langsiktigt uppstallda malen for god ekonomisk
hushallning. Investeringar av principiell karaktar eller allmant intresse kan
vara av vasentligt storre betydelse &n vad som avspeglas i den ekonomiska
omfattningen och maste bedomas med hansyn till paverkan pa organisation
och verksamhetens inriktning.

2 Grundregler for investeringar

2.1 Anlaggnings- och byggnadstillgang

En investering tas upp som anlaggningstillgang i balansrakningen och skrivs
av under nyttjandetiden. For att betraktas som en anlaggningstillgang maste
tre krav vara uppfyllda:

e Virdet pa tillgangen ska uppga till minst 50.000 kr exklusive moms.
e Tillgangen &r avsedd for stadigvarande bruk.

e Tillgdngen har en livslangd om minst tre ar.
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For investering i byggnad géller motsvarande som for anlaggningstillgang
men att vardet pa tillgangen ska uppga till minst 100.000 kr exklusive moms.

Standardférbattrande atgarder raknas som investeringar men lopande
reparationer och underhall, dvs atgarder som syftar till att vidmakthalla en
anlaggnings tekniska och funktionella status, ska kostnadsbokforas.

2.1.1 Inventarier

Med inventarier avses fordon, maskiner och inventarier fér stadigvarande
bruk. Vid anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband utgor
det samlade vardet en investering. Detta géller till exempel vid inredning av
en skolsal under en begransad period.

2.1.2 Immateriella tillgangar

Med immateriella tillgangar avses icke fysiska tillgangar. Kostnader for
utvecklingsarbete kan till exempel tas upp som anlaggningstillgang om de
berdknas bli av betydande och varaktigt vérde for verksamheten. Kan bli
aktuellt endast i undantagsfall.

2.1.3 Forbattringsutgifter pa fastigheter ej dgda av kommunen
Kommunens huvudprincip &r att forbattringsutgifter (ny-, till-, eller
ombyggnad) i fastigheter ej dgda av kommunen ska bekostas av
fastighetsagaren i befintligt hyresavtal eller eventuellt med hyrestillagg.

| undantagsfall gor kommunen investeringen. Ar fastigheten avsedd att
nyttjas under kortare tid &n tre ar ska forbattringsutgifterna kostnadsforas
direkt. Ar nyttjandetiden ldngre &n tre &r ska den skrivas av under
hyreskontraktstiden. Fastighetségaren, och inte nyttjanderattshavararen, blir
omedelbart dgare till det som utforts/anskaffats.

2.2 Exploateringar

Exploateringsverksamhet ar atgarder for att anskaffa, foradla och
iordningstalla kommunens mark for infrastruktur (gator, parker, VA) samt
for bostads- och/eller arbetsomraden. Exploateringsfastigheter som &r
avsedda att avyttras ska klassificeras som omséattningstillgang.

2.3 Anskaffningsvarde

| anskaffningsvérdet ska samtliga utgifter vid anskaffningen eller
tillverkningen inrdknas. Indirekta kostnader somt exempelvis administration
och projektering ska inga om de har direkt samband med anskaffningen.
Anskaffningsvardet for en materiell anlaggningstillgang utgors av inkopspris
och kostnader for att fa tillgangen pa plats och i skick for att nyttjas for sitt
andamal. Exempel pa kostnader:

e iordningstallande av plats eller omrade for installation

e leverans och hantering
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e installation
e konsulttjanster som arkitekt-, ingenjors-, juristtjanster etc
e lagfart

Intakter som kommunen far som offentliga investeringsbidrag ska inte ingd i
anskaffningsvardet. Anskaffningsvérdet ska bruttoredovisas och
investeringsbidraget ska i stallet bokforas som en langfristig skuld
(forutbetald intakt) och intaktsforas i samma takt som avskrivningarna pa
den tillgdng bidraget avser, d.v.s. under tillgangens nyttjandeperiod.

Till offentliga investeringsbidrag raknas stod fran EU, staten, kommuner och
formellt fristdende organ som bildats av dessa.

Ovriga investeringsbidrag, som inte ar offentliga, ska intaktsforas i takt med
att investeringen fardigstalls. Nar investeringen ar slutford ska hela bidraget
vara intaktsfort.

2.4 Underhallsatgarder

Underhallsatgarder som avser komponentutbyte dvs att en komponent
aterstalls till ursprungligt skick, ska ses som en reinvestering. Detta innebar
att en stor del av planerat underhall ska betraktas som reinvestering. Vid
reinvestering/komponentutbyte ar det nddvandigt att utreda om det finns
kvarvarande bokfort varde pa den komponent som utbytet avser.

Underhallsatgarder som syftar till att vidmakthalla eller aterstélla funktionen
i eller pa en byggnadsdel/anlaggning, men avser andra atgarder an de som
ersétts regelbundet via komponentutbyte bokfors som en kostnad det ar som
atgarden utfors.

2.5 Avskrivning och aktivering

Avskrivningarnas framsta syfte ar att fordela kostnaderna for tillgangen Gver
nyttjandeperioden. I kommunen sker all avskrivning linjéart.
Avskrivningstiden ska inte vara langre an den tekniska eller funktionella
livslangden. Avskrivningen pabdrjas nar en anlaggningstillgang ar anskaffad
eller fardigstéalld. Med féardigstalld menas att arbetena i projektet i allt
vasentligt utforts och tillgangen tagits i bruk.

Den faststéllda nyttjandeperioden ska systematiskt omprdvas for att hantera
effekter av t.ex. verksamhetsforandringar, teknikskiften och
organisationsforandringar.

Om ny beddmning av nyttjandeperioden vasentligt avviker fran tidigare
faststalldavskrivningstid andras avskrivningstiden och darmed
avskrivningsbeloppet for innevarande och framtida perioder.

Periodens avskrivningar redovisas som kostnad hos respektive n&mnd.
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For forbattringsutgifter pa fastigheter ej &gda av kommunen samt
byggnadsinventarier i annans fastighet galler att avskrivningstiden ej far
Overskrida avtalstiden.

2.6 Nedskrivning och utrangering

Finns indikation om att en materiell anlaggningstillgang pa balansdagen
varaktigt minskat i véarde ska en prévning ske om en nedskrivning av vérdet
ar nodvandig.

Skal for nedskrivning kan vara att tillgangen ska avvecklas, att tillgangens
fysiska kapacitet ar nedsatt, att paborjade projekt beslutas att inte
fardigstallas eller att tillgangen inte langre kan anvandas utifran exempelvis
att den forstorts vid brand, blivit stulen eller pa annat sétt forstorts.

En nedskrivning belastar resultatet som en verksamhetskostnad.

Vid en brand ska nedskrivningen av bokférda vardet och eventuell
forsakringsersattning bokfdras som en kostnad respektive en intékt det ar
som forlusten av tillgangen intraffar. Eventuell erséttningsinvestering ar
daremot en nyanskaffning av tillgang och ska redovisas som en investering.

Tidigare gjorda nedskrivningar ska prévas for att se om aterféringsbehov kan
vara aktuellt. Aterféringsbehov kan exempelvis uppsta om en tidigare
nedskriven tillgang borjar nyttjas.

Vid reinvestering/komponentutbyte &r det nddvandigt att utreda om det finns
kvarvarande bokfort varde pa den komponent som utbytet avser. For att
forhindra 6vervardering av anlaggningstillgangar ska vardet i dessa fall
utrangeras.

2.7 Forsaljning av anldggningstillgangar

Vid forséljning av en materiell anlaggningstillgang ska anskaffningsvardet
och den ackumulerade avskrivningen, bokfort varde, hanforligt till tillgangen
bokas bort gver resultatrékningen. Skillnad mellan férsaljningspris och
bokfort vérde redovisas som reavinst/-forlust.

Aktuell forséljning stams alltid forst av i kommunens forvaltningschefsgrupp
i syfte att fanga upp behov som kan finns i annan kommunal verksamhet.
Forvaltningschefen har darefter rétt att fatta beslut om att avyttra 16s
egendom som understiger ett basbelopp. | annat fall krévs beslut av aktuell
namnd.

Infor eventuell forsaljning ar det viktigt att ta reda pa anlaggningstillgangens
aktuella bokforda varde. Avyttrad anlaggningstillgang ska alltid rapporteras
till ekonomiavdelningen.

Vid reglering mellan forvaltningar ar forséljningspriset lika med bokfort
varde. | Ovrigt ar det basta ekonomiska erséttning som ska efterstravas.
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2.8 Kapitalkostnader

Investeringsmedel kan ses som ett lan fran kommunens finansforvaltning for
att kunna betala anskaffningsutgiften av en anlaggningstillgang. Lanet
betalas tillbaka i form av kapitalkostnad under den anskaffade tillgangens
nyttjandeperiod. Kapitalkostnaden bestar av ranta pa investerat kapital och
avskrivning.

Langsiktig internrénta, f.n. 1,5 %, anvands for alla investeringar. Vid en
eventuell rantedndring justeras ndmndernas skattemedel.

Nér hela eller en betydande del av investeringen utforts, aktiveras
investeringen och kapitalkostnad belastas fran och med nastkommande
manad.

3 Investeringsbudget

Kommunfullmaktige faststaller arligen en mal- och resursplan innehéllande
investeringsbudget for det kommande aret samt plan for de darefter
kommande tva aren.

Omdisponering mellan befintliga investeringsprojekt i investeringsbudgeten
beslutas av kommunstyrelsen eller av kommunstyrelsen utsedd delegat.

Omdisponering inom befintligt investeringsprojekt i investeringsbudgeten
beslutas av forvaltningschef.

Anslagshindningen avseende investeringar framgar av den specifikation som
finns i mal- och resursplan som beslutats av kommunfullmaktige.

4 Investeringsprocess och uppfoljning

4.1 Kommunfullmaktiges ekonomiska mal avseende investeringar
Kommunens investeringar &r i huvudsak skattefinansierade.

Kommunen bor over tid efterstrdva en hdog grad av sjélvfinansiering av de
skattefinansierade investeringarna, varfér méjlig investeringsniva utifran
detta till stor del paverkas av kommunens resultatniva.

: Utredning och - S

4.2 Behov

Beslutsprocessen for investeringar ska inordnas i kommunens arliga
planeringsprocess. Varje forvaltning ska arligen utarbeta en investeringsplan
som underlag till kommunens investeringsbudget med tre ars
framforhallning. Detta framst for att mojliggora tid for planering och
utrymme for de Gvergripande prioriteringar som kan vara nédvandiga.
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Investeringsbesluten ar av stor langsiktig betydelse och fattas av
kommunfullmaktige utifran val genomarbetade underlag. | samband med
investeringsplaneringen ska dven hénsyn tas till ett investeringsprojekts
paverkan i resultatbudgeten inklusive kapitalkostnader och avskrivningar.

Respektive forvaltning forslag till investeringsplan ska lamnas till
budgetberedningen senast vid april manads utgang.

4.3 Utredning och underlag

Det ar angelaget for kommunen att beslutsunderlaget ar val genomarbetat da
detta leder till minskad risk for felinvesteringar. Alla investeringsbeslut ska
baseras pa ett dokumenterat beslutsunderlag som ska innehalla féljande
delar:

e Namnd/verksamhet for investering.
e Investeringsbehov, beskrivning.

e Kalkyl 6ver investeringens intakter och kostnad samt ekonomiska
livslangd.

e Intern/extern finansiering.

e Tidplan for investeringens genomférande med start och avslut.
e Prioritering mellan investeringsbehoven

e Konsekvenser av utebliven investering.

e Vid en storre enskild investering som direkt paverkar olika grupper
av kvinnor, man, pojkar och flickor ska en jamstalldhetsanalys
genomforas.

Tidigt i utredningsfasen ska hansyn tas till paverkan pa dvriga verksamheter
for att undvika suboptimering. Koncernnyttan ska alltid ha en framtradande
roll. Av stor vikt ar ocksa att den namnd som vill genomfara investeringen
tar stallning till om kapacitet finns att genomféra investeringen enlig
berdknad tidplan. | ssmmanhanget ska da dven beaktas storningar for annan
verksamhet, omflyttningar, konflikt med andra projekt etc.

4.4 Beslut

Till varje investering hos respektive ndmnd ska det finnas ett komplett och
dokumenterat beslutsunderlag. Forvaltningarnas forslag pa investeringsplan
lamnas till budgetberedningen for vidare beslut i kommunfullméktige da
kommunens mal- och resursplan tas.

4.5 Genomforande

Kommunstyrelsen och ndmnderna ansvarar for att de av kommunfullméaktige
beslutade investeringar genomfors inom givna budgetramar. For storre
investeringar ska budgeten faststallas genom enskilda beslut,
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inriktningsbeslut och genomférandebeslut. Nedan finns nar och var beslut
ska fattas utifran investeringens storlek

Investeringsbelopp

Inriktningsbeslut

Investeringsbudget

Genomfoérandebeslut

Inom ram KS
Investeringar éver 20 mnkr KF -
Utanfor ram KF
Inom ram -
Investeringar mellan 3-20 mnkr KF —
Utanfor ram KF
Investeringar under 3 mnkr - - Budget i VP
Arliga anslag och inventarier - - Budget i VP

4.6 Uppfoljning och slutredovisning
Samtliga investeringar ska foljas upp i samband med ordinarie ekonomisk
uppfoljning i nd&mnd. Uppfdljning av investeringar till kommunfullmaktige
sker i samband med uppf6ljning i april, augusti och arsbokslut.

Negativ avvikelse fran budget som befaras 6verstiga 100 000 kr ska

analyseras och kommenteras med forslag till eventuella atgarder till

namnden.

Overskott pé ett investeringsbeslut far inte kvittas mot underskott pa ett
annat investeringsobjekt. Flytt av investeringsmedel mellan olika
anslagsbindningsnivaer beslutas av kommunfullméktige.

| samband med att investeringsprojekt avslutas ska en slutredovisning
upprattas. Investeringar 6verstigande 3 000 000 kr ska av ndmnden
slutredovisas till kommunfullméktige i samband med deldrsrapport och
bokslut senast sex manader efter ianspraktagande.

5 Ombudgetering av investeringsmedel

Vad géller anslag for investeringar som annu inte ianspraktagits eller

fardigstallts kan ombudgetering begéaras. Eventuellt beslut om
ombudgetering av investeringar tas av kommunfullmaktige som behandlas

parallellt med arsbokslutet.

Det dar viktigt att ta hansyn till de kapitalkostnadseffekter som uppkommer

vid ombudgetering samt i vilken omfattning planerade investeringar

innevarande ar forskjuts framat i tiden. Eventuella aterstdende medel for
specifika projekt som slutforts ombudgeteras ej utan atergar i samband med

slutredovisningen.
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