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1 Syfte och styrande dokument

Med denna riktlinje faststélls regler och principer for ekonomistyrningen i
hela kommunen. Det grundlédggande syftet &r att skapa effektivitet i
kommunens ekonomiska planering och uppféljning samt i det samlade
resursutnyttjandet.

Riktlinjerna for ekonomistyrning ar ett av kommunens styrande dokument pa
det ekonomiska omradet och kompletteras av bland annat riktlinjer for attest,
internkontroll och upphandling.

2 Ansvar och befogenheter

Styrelsens och ndamndernas ansvar och befogenheter faststalls av
kommunfullmaktige i reglementet for kommunstyrelsen och 6vriga nd&mnder.

Ansvar for verksamhet, resultat och ekonomi inom en enhet, avdelning,
verksamhet eller forvaltning avilar respektive befattningshavare.

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmé&ktige har det samlade ansvaret och styr alla kommunens
ndmnder och 6vriga verksamheter. Den centrala styrningen gentemot
namnderna sker bland annat via fullméktiges antagande av mal- och
resursplan (MRP), innehallande mal for verksamheten och ekonomi.

Kramfors kommun anvénder sig av mal- och ramstyrning och
kommunfullmaktige faststéller senast i november mal- och resursplan for
nastkommande ar. | MRP tilldelas namnderna en rambudget som ekonomiskt
reglerar namndernas omfattning pa verksamheten. Kommunfullmaktige
beslutar &ven om investeringsanslag for respektive ndmnd och styrelsen.

Utifran faststalld budget far kommunfullmaktige uppféljning under
budgetaret i form av tertialrapport for perioden januari till april,
delarsrapport for perioden januari till augusti och slutligen den samlade
arsredovisningen.

Kommunfullméktige beslutar om taxor och avgifter i kommunen.
Kommunfullmaktige kan ge uppdrag at namnd att besluta i sitt stélle i den
omfattning som foljer av kommunallagen.

2.2 Kommunstyrelsens och namndernas ansvar

Styrelsen och ndmnderna ar ansvariga for den verksamhet som bedrivs och
att de resurser som kommunfullmaktige tilldelat i budgeten anvands pa sa
satt att malen for verksamheten uppnas. Om det uppstar konflikt mellan att
halla sig inom givna resurser enligt budgeten och maluppfyllelsen har
budgeten foretrade.
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Styrelsen och ndmnderna ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet och
utvérdera det egna verksamhetsomradet. Det ska finnas en vél fungerande
intern kontroll.

2.3 Ekonomiskt ansvar

Ett ekonomiskt ansvar innebdr att inom en ekonomisk ram utfora en viss
bestamd verksamhet pa det mest effektiva sattet. Det ekonomiska ansvaret
innebar aven att genomfora atgarder om det uppstar avvikelser mot budget.
Ansvaret medfor en skyldighet att planera och genomféra verksamheten
inom faststallda ramar for att na uppsatta mal och innebéar bland annat
foljande:

e Budgetansvar innebdr ett ansvar for att det upprattas en budget.
e Att budgeten foljs upp l6pande under aret.

e Kontrollera att ekonomiska transaktioner hanteras ratt och ar réatt
redovisade.

e Gora arsprognoser.

3 Grundprincip for ekonomistyrning

Kommunens ekonomistyrning baseras pa huvudprinciperna:
e Lagar och forordningar ska foljas.
e Verksamheten styrs med mal fran kommunfullmaktige.
e Tillgangliga resurser utgor ram.

e Ansvar och befogenheter utgar fran reglemente och
delegationsordningar.

e Uppfoljning och analys &r en central del av styrningen.

e Ordning och reda i den ekonomiska redovisningen ar grunden for en
god ekonomistyrning.

e God redovisningssed ska tillampas i alla led.

e Vid konflikt mellan verksamhetens mal och de ekonomiska
resurserna ar de ekonomiska resurserna overordnade
verksamhetsmalen.

4 Huvudprincip for resursfordelning

Kramfors kommun tillampar rambudgetering. Det innebar att
kommunfullméktige beslutar hur mycket pengar varje ndmnd tilldelas
kommande ar. Budgeten bygger pa skatteintakter och statsbidrag enligt
SKRs prognoser. Av intdkterna faststalls initialt ett budgeterat resultat,
avsattning for pensionskostnader och medel for I6nedkningar. Resultatnivan
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tillsammans med avskrivningar ger nivan for den investeringsniva som
kommunen behdver for att sjalv kunna finansiera sina investeringar.

Kommunens huvudprinciper for resursfordelning ar:

Politiska prioriteringar.

Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och
aldreomsorg).

Lonedkningar (I6nereserv).

Pensionskostnader och ev. gottgorelse fran pensionsstiftelsen.
Prisokningar mellan aren.

Verksamhetsforandringar

Driftskostnadsforandringar pd grund av investeringsvolymer.

Kompensation for politiska prioriteringar, pris- och I6nedkningar och
gottgorelse fran pensionsstiftelsen beslutas infor varje nytt budgetar.

5 Planering och mal- och resursplan (MRP)

Mal- och resursplanen ar viktig for ekonomistyrningen och innehaller
kommunfullmaktiges mal, uppdrag och ekonomiska ramar.
Planeringsprocessen bestar av ett antal handelser under aret som
sammantaget leder till en mal- och resursplan och verksamhetsplanering for
kommande ar. Kommunfullmaktige beslutar om resursférdelningen for
nastkommande ar och omfattar féljande delar:

1.
2.

Driftbudget (nettobudget)

Investeringsbudget

Driftbudgeten ska upprattas s att intakterna overstiger kostnaderna och ska

aven innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar och budgetaret &r

alltid periodens forsta ar. Investeringsbudgeten omfattar tre ar.

For planeringsprocessen galler féljande:

Kommunstyrelsen och namnder ska senast i april manad lamna
forslag pa investeringar for nasta kalenderar och plan for minst
ytterligare tva ar. Det sker genom att forvaltningen lamnar underlag
till budgetberedningen.

Senast i juni manad beslutar kommunstyrelsen om
planeringsforutsattningar med preliminéra ramar och mal till
namnderna infor budget for nasta kalenderar och plan for minst
ytterligare tva ar.

Forvaltningarna ska senast i borjan av september ldmna ett
budgetforslag till budgetberedningen. | den ska nettobudget bade for
namnden som helhet och for respektive verksamhetsomrade framga.

Sida
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Vidare ska forandringar mellan budget for nésta kalenderar mot
budget innevarande kalenderar framga samt en beskrivning av de
storre kostnadsposterna under respektive verksamhetsomrade.

e Budgetkonferens genomfors i september.

e Kommunstyrelsen bereder senast i oktober manad kommunens
budget for nasta kalenderar med plan for ytterligare tva ar.

e Kommunfullméktige faststaller senast i oktober manad kommunens
budget for nasta kalenderar med plan for ytterligare tva ar.

5.1 Verksamhetsplan

Arbetet med att uppratta namndernas verksamhetsplaner inklusive
detaljbudget startar efter kommunstyrelsens beslut om preliminéra ramar och
mal till namnd i juni.

Verksamhetsplaner ska beskriva hur namnderna avser verkstalla:

e Namndernas grunduppdrag och 6vriga ataganden enligt
kommunfullméktiges reglemente.

e Bidrag till maluppfyllelse och genomférande av uppdrag stallda till
namnd i beslutad mal- och resursplan.

e Budget inom de av kommunfullmaktige tilldelade ramarna.

Om kommunfullméktige fattar beslut som férandrar ansvars- och
arbetsfordelning mellan ndmnder ska verksamhetsplanen sarskilt belysa den
omstéllning detta innebér.

Efter beslutet om mal- och resursplan ska respektive namnd faststalla
verksamhetsplan och detaljbudget senast vid arets slut. Namnden faststaller
verksamhetsspecifika nyckeltal, uppdrag till férvaltningen samt
nettobudgeten for respektive verksamhetsomrade. Verksamhetsplanen delges
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Om ndmndens budgetram inte balanserar ska namndens verksamhetsplan
innehalla uppdrag for att sékerstalla en budget i balans. I de fall dar
foregaende ars resultat foranleder atgarder for en budget i balans ska
namndens verksamhetsplan revideras senast vid februari manads utgang.
Uppdragen for att balansera budget aterrapporteras vid ordinarie
uppfoljningstillfallen till némnden och kommunstyrelsen.

6 Anslagsbindning och omdisponering av medel

Kommunfullmaktige beslutar budgetram avseende drift och investering for
respektive namnd.

Omdisponering mellan n&mnder beslutas i kommunfullmé&ktige, i samband
med ordinarie uppfoljningar.

Sida
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Omdisponering inom en ndmnds driftsbudget beslutas av berérd ndmnd.

Omdisponering mellan befintliga investeringsprojekt i investeringsbudgeten
beslutas av kommunstyrelsen eller av kommunstyrelsen utsedd delegat.

Omdisponering inom befintligt investeringsprojekt i investeringsbudgeten
beslutas av forvaltningschef.

Anslagsbindningen avseende investeringar framgar av den specifikation som
finns i mal- och resursplan som beslutats av kommunfullmaktige.

7 Tillaggsanslag

Tillaggsanslag medges med stor restriktivitet. Anmalan med behov om
tillaggsanslag sker till kommunfullméktige.

Medel for I6nedkningar budgeteras i en central 16nereserv. Beslut om
fordelning av denna gors via en tillaggsbudgetering som beslutas i
kommunstyrelsen.

8 Uppfdljning

Den ekonomiska uppféljningen ar viktig for ekonomistyrningen. Ansvaret
for uppfdljningen ingdr i budgetansvaret och ska genomforas regelbundet for
att i ett tidigt skede kunna vidta lampliga atgarder vid avvikelse mot budget.

Varje styrelse och namnd ska fortlopande félja upp verksamheten bade i
verksamhetsmaéssiga och ekonomiska termer inom respektive
ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen ska fortlépande félja namndernas verksamhet pa
overgripande niva. Namnderna ska minst tre ganger per ar tillstalla
kommunstyrelsen en ekonomirapport 6ver det ekonomiska utfallet.
Huvudfokus i ekonomirapporterna ska vara att beskriva avvikelserna pa
utfall jamfort mot budget och helarsprognos mot budget. Eventuella
budgetbalanserande uppdrag i verksamhetsplan ska dven de rapporteras. |
samband med delarsrapport och arsredovisning ska &ven det
verksamhetsmassiga utfallet (mal och uppdrag) foljas upp.

Kommunstyrelsen ska upprétta minst tre ekonomirapporter per ar:
e Tertialrapport for perioden januari till april
e Delarsrapport for perioden januari till augusti
e Arsredovisning for heléret

Utéver ndmndens tre rapporteringstillfallen till styrelsen ska ndmnden, vid
6vriga sammantraden, for egen del ta del av vésentlig ekonomisk
information. Sarskilt fokus ska ligga pa atgarder och uppdrag for en ekonomi
i balans. Prognos for helarsutfall tas fram per sista april och sista augusti,
vilka ar en del i n&mndens rapportering till styrelsen.
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8.1 Negativ budgetavvikelse

Vid uppkommen eller forvantad negativ budgetavvikelse pa namndniva
maste atgarder vidas som sakerstéller kommunens budget. Om negativ
awvikelse forekommer inom ndmndens budget samtidigt som den totala
namndbudgeten inte dverskrids &r det den berdrda férvaltningschefens
ansvar att vidta atgarder sa att respektive avdelning eller motsvarande nar en
ekonomi i balans. Avvikelse och budgetbalanserande uppdrag pa ndmndniva
rapporteras och presenteras for kommunstyrelsen. FOr att den kommunala
verksamheten ska bedrivas sa effektivt som mojligt maste en standig
uppfoljning och omprévning ske utifran behov och tillgangliga resurser.



