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Sammanfattning

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsikt 6ver de kommunala bolagen. Uppdraget gar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen utévar uppsikt éver
kommunens bolag pa ett &ndamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsens uppsikt till vissa delar
behdver forstarkas. Det galler bland annat hur kommunstyrelsen féljer att bolagen
efterlever uppdragen enligt agardirektiv och andra styrdokument samt malen enligt
mal- och resursplanen. Vidare behéver uppsikten utvecklas sa att kommunstyrelsen
som helhet far del av den.

Vi beddmer i dvrigt att det finns férutsattningar for bolagen att kanna till och folja
kommunens styrdokument men att malstyrningen i férhallande till mal- och
resursplanen behover forstarkas.

Det finns styrdokument om vad kommunstyrens uppsikt innebar men vi bedémer att
dokumentet behdver fortydligas med bland annat nuvarande rutiner for dialoger, vilka
underlag som ska inhamtas samt hur dialogerna ska dokumenteras och delges Ovriga i
kommunstyrelsen nar inte samtliga deltar. Med anledning av den personunion som
finns inom koncernen ar det viktigt att beakta att uppsikten éver ett bolag inte bér
utdvas av den/de som sitter i bolagets styrelse.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att
— i riktlinje for uppsiktsplikten tydliggora ett antal omraden, se narmare under
avsnitt 5.1 samt avsnitt 5.5.

— se Over agardirektiven sa att samtliga pa ett objektivt satt gar att utvardera om de ar
uppfyllda samt inom ramen fér uppsikten folja upp efterlevnaden, se avsnitt 5.2.

— utveckla styrningen och uppféljningen av bolagen utifrdn mal- och resursplanen, se
avsnitt 5.2.

—inom ramen for uppsikten félja upp efterlevnaden av styrdokumenten, se avsnitt 5.3.

—tydliggora vilka principiella fragor dar kommunfullmaktiges stallningstagande
behover inhamtas, se avsnitt 5.4.

—tydliggdra nar och hur uppsikten ska genomféras samt vilka underlag som ska
inhdmtas, hur den ska dokumenteras och hur detta ska delges samtliga i
kommunstyrelsen, se avsnitt 5.5.
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Bakgrund

Kramfors kommun bedriver verksamheter genom de kommunala foéretagen i enlighet
med de mdjligheter kommunallagen geri 10 kap. 1 - 3 §§. Fullmaktige ska darvid
faststalla andamal med verksamheten, utse styrelseledaméter och lekmannarevisorer
samt ordna sa att beslut av principiell betydelse eller av storre vikt kommer till
fullmaktige for stallningstagande (178§).

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pa kommunfullmaktiges uppdrag utéva
uppsikten 6ver de kommunagda féretagen. Detta regleras genom
kommunallagens 6 kap. 18§.

Att styra och organisera kommunal verksamhet genom aktiebolag innebar ett samspel
mellan de kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga regelsystemen. Samspelet
mellan de bada regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.

Revisorerna har identifierat kommunens agarstyrning som en risk och vill med
granskningen beddéma om kommunstyrelsens uppsikt dver de kommunala bolagen
bedrivs andamalsenligt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen utévar uppsikt éver
kommunens bolag pa ett &ndamalsenligt satt.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Finns aktuella bolagsordningar och agardirektiv samt hur féljs dessa upp?
— | vilken omfattning omfattas bolagen av malen och hur f6ljs dessa upp?

— Vilka prioriterade styrdokument finns som bolagen ar forpliktigade att f6lja? Vilken
uppfdljning gér kommunstyrelsen av efterlevnaden?

— Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och hur den ska
genomféras?

— Pa vilket satt kommunicerar kommunstyrelsen med bolagen och finns en plan foér
arbetet?

— Hur hanteras principiella fragor (kommunfullmaktiges stallningstagande) och hur
regleras denna hantering?

— Prévar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolagen har
bedrivit under féregaende kalenderar, varit férenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och avser uppsikt 6éver de helagda
dotterbolagen, se avsnitt 3.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap §§ 1, 6 och 9 samt 10 kap § 3
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bland annat
-  Reglemente
- Bolagsordningar, agarpolicy, agardirektiv
- Relevanta beslut i kommunstyrelsen
- Riktlinje fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt

— Intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och kommundirektér samt
kommunsekreterare

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor.
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Koncernen

Foljande bild beskriver kommunkoncernen. Uppsikten som granskas i denna rapport
galler kommunstyrelsens uppsikt éver Kramfors Kommunhus AB, Kramfors
Mediateknik AB, Krambo AB och Kramfast AB.

Kommunfullmaktige

Deldgda bolag och Hoga Kusten Airport

kemmunalférbund | (50%)

Raddningstjénsten
Kommunhus AB Héga Kusten — Adalen

Hbga Kusten
Kramfors Destinationsutveckling
Mediateknik AB Krambo AB Kramfast AB (25%)
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Kommunallagen

| kommunallagens (KL) 10 kap. 3 § anges vad som galler nar kommunen éverlamnar
ansvar for en kommunal angelagenhet till helagt kommunalt bolag. Dar framgar att
kommunfullmaktige ska:

1. faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna som utgdér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan
sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
ldamnas over till privata utforare.

Kommunstyrelsen ar enligt 6 kap 10 § KL skyldig att vidta nédvandiga atgarder for att
sakerstalla att de krav som anges i 10 kap 3 — 5 §§ KL ar uppfyllda.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag anges i 6 kap 1 § KL.

Sedan ar 2013 galler aven 6 kap 9 § KL att styrelsen i arliga beslut (dven kallad
forstarkt uppsiktsplikt) for varje bolag ska:

"prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar
har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet,
ska den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.”

Den férstarkta uppsiktsplikten har prévats i hégsta forvaltningsdomstolen i maj 2018.
Domstolen slog i sin dom fast att uppsiktsskyldigheten ar 6vergripande och att det av
detta foljer att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska samtliga enskilda
affarshandelser i bolaget. Granskningen ska dock vara tillrackligt omfattande for att
mojliggora en bedémning av om verksamheten som helhet har haft en sadan inriktning
och bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument for uppsiktsplikten

Kommunstyrelsens reglemente

| Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga nédmnder’ (fortsattningsvis reglementet)
framgar att kommunstyrelsen vad géaller bolagen ska:

1.

Ha fortldpande uppsikt éver verksamheter i de foretag som kommunen helt eller
delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstéllda direktiv, men ocksa i avseende pa o6vriga férhallanden
av betydelse fér kommunen.

Ansvara for att agardirektiv till bolagen kontinuerligt halls uppdaterade och vid
behov lagga fram forslag pa revideringar till kommunfullmaktige.

Ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och
bolagsledningarna/stiftelseledningarna.

Lépande vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att det krav som anges i
10 kap. 3 § och 4 § kommunallagen ar uppfyllda betraffande aktiebolag
kommunen innehar aktier i.

Arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i enligt 10 kap. 3 §
och 4 § kommunallagen under féregaende kalenderar har varit férenlig med det
faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges fullmaktige senast i samband med att
styrelsen 6verlamnar arsredovisningen enligt 11 kap. 20 § kommunallagen.
Finner kommunstyrelsen att brister forekommit, ska den samtidigt lamna férslag
till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstdammor och andra
likartade sammantraden i de féretag som kommunen helt eller delvis ager eller
annars har intresse i.

Besluta om val av aktiedgarombud till samtliga bolag som ska representera
agaren vid dess bolagsstammor.

Till kommunfullmaktige dverlamna forslag till instruktioner for
aktiedgarombuden.

1 Faststalld av kommunfullmaktige 2021-12-06
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Bolagspolicy

Enligt Bolagspolicyn fér Kramfors kommuns aktiebolag? (fortsattningsvis bolagspolicyn)
utdvar kommunfullmaktige sin agarstyrning dver kommunens bolag med ett antal olika
styrinstrument, forutom bolagspolicyn, bolagsordning, aktiedgaravtal, agardirektiv,
Overgripande policys, program och program och planer samt kommunfullmaktiges
budgetbeslut dar borgensramar, investeringsnivaer, ekonomiska krav och vad som i
ovrigt féljer av budgeten faststalls.

| Bolagspolicyn anges att bolagsordningen ska ange det kommunala dndamalet med
verksamheten, de kommunala befogenheter som utgdr ram fér verksamheten och de
beslut om principiella fragor i verksamheten som ska prévas av kommunfullmaktige
fore genomférande (understaliningsplikt). | dvrigt framgar att bolagens malstyrning ska
folja den struktur som finns inom kommunen.

Vidare framgar av bolagspolicyn avseende uppsiktsplikten att kommunstyrelsen har en
lagstadgad uppsiktsplikt for de kommunala bolagen och ska géra en arlig bedémning
av bolagens verksamhet utifrdn de andamal och beskaffenheter som anges i
bolagsordningen. Beddmningen ska rapporteras till kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen har, enligt bolagspolicyn, genom delegation fran kommunfullmaktige
ratt att besluta om bolagsfragor som inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.

Kommunstyrelsen uppsiktplikt innebar att kommunstyrelsen ska halla sig informerad
om bolagens verksamhet och hur bolagen forhaller sig till gallande styrdokument och
gallande lagstiftning. Kommunstyrelsen ska arligen goéra en bedémning av bolagens
verksamhet. Beddmningen ska goras med stdd av arliga rapporter fran
bolagsstyrelserna och fran lekmannarevisorerna samt den I6pande information om
bolagens verksamhet som lamnas.

| samband med arsredovisningen ska kommunstyrelsen lamna en rapport till
kommunfullmaktige om sin bedémning av bolagens verksamhet under aret.

Riktlinje for fullgérande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Av Riktlinjen for fullgérande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt® (fortsattningsvis
riktlinjen) framgar under rubriken "Hur fullgérs uppsiktsplikten éver namnderna,
bolagen och férbunden”.

"For att fullgora sin uppgift far kommunstyrelsen fran évriga namnder, utskott,
beredningar och styrelser begara in yttranden och upplysningar.
Kommunstyrelsen kan aven via uppdrag till kommundirektoren bestalla
fordjupade uppféljningar eller initiera sarskilda granskningar.”

Vidare framgar om kommunstyrelsen vill ha ytterligare uppgifter kan det ske I6pande
under aret nar behov uppstar. Utifran sin roll kan kommunstyrelsen géra papekanden
och ldmna rad/anvisningar till ndmnder, utskott och styrelser. Om det ar nédvandigt
med mer langtgaende atgarder far styrelsen foresla att kommunfullmaktige ska agera.

2 Faststalld av kommunfullmaktige 2016-02-29 § 12
3 Faststalld av kommunstyrelsen 2022-02-15 § 13
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt tar utgadngspunkt i budget, reglemente, intern kontroll
och uppféljningar som t.ex. delarsrapporter, prognosrapporter och
kvalitetsredovisningar. Vasentliga avvikelser mellan utfall och plan som rapporteras
analyseras och beddéms for att eventuella atgarder ska kunna beslutas i tid.

| samband med kommunens delarsrapport samt arsredovisning redovisas de
vasentligaste utmaningarna som ar viktiga for kommunstyrelsen att félja. Vid dessa
tillfallen gors en samlad bedémning, framst utifran namndernas och stiftelsens
rapporteringar, men aven information fran annan uppféljning och omvéarldsbevakning
varderas. Vi utgar fran att aven bolagens rapporteringar ska inga har aven om det
formellt inte framgar.

Kommunfullmaktige prévar fragan om godkadnnande av arsredovisning och
ansvarsfrinet i styrelse och namnder och kommunstyrelsen beslutar om instruktion till
agarombud infér bolagsstammorna samt utser bolagsstdmmoombuden.

Bedomning
Vi beddmer att kommunstyrelsens reglemente motsvarar kommunallagen.

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen har antagit en riktlinje for uppsiktsplikt. Vi
beddmer att uppsiktsplikten i forhallande till bolagen ytterligare behdver preciseras, t ex
genom att dokumentera nuvarande rutiner for dialoger. Nagra exempel pa omraden:

e |riktlinjen bor det framga syftet med uppsikten av bolagen och dar vill vi vill
trycka pa behovet av att inom ramen for uppsikten aven belysa bolagens
uppdrag enligt agardirektiv samt verksamhetsmal som boér finnas for koncernen
som helhet. Vilka underlag som ska inhamtas eller upprattas behéver ocksa
framga, forslagsvis pa motsvarande satt som anges vilka underlag som anges
for uppsikten éver namnderna. Hur uppsikten ska dokumenteras bor ocksa
framga.

o | ett arshjul tydliggora nar de olika aktiviteterna for uppsikten ska genomféras.
Har ar det ocksa viktigt att faststalla hur hela kommunstyrelsen ska hallas
informerad om inte samtliga deltar.

o Tydliggdra hur uppsiktsplikten fér kommunstyrelsen samverkar med Kramfors
Kommunhus ABs uppsikt.

Bolagsordning och agardirektiv

Kramfors Kommunhus AB

Enligt bolagspolicyn har Kramfors Kommunhus AB i uppdrag att under
verksamhetsaret svara for operativ agarroll av koncernbolagen. Uppdraget preciseras
framst till ekonomiska omradet. Kramfors Kommunhus AB ska dven halla sig
informerad om koncernbolagens beslut och betydande férandringar under
verksamhetsaret.
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| bolagspolicyn anges att dotterbolagen ska halla styrelsen i Kramfors Kommunhus AB
I6pande informerade om sin verksamhet och om atagande av stérre vikt. Respektive
bolag ansvarar for att till Kommunhus AB och till kommunstyrelsen snarast éverlamna
féljande dokument:

e Protokoll fran bolagsstamma och styrelseméten

¢ Budget och verksamhetsplan/affarsplan

e Delarsrapport och arsredovisning

¢ Revisionsberattelse och granskningsrapport

e Ovriga handlingar av vikt fér Kramfors Kommunhus AB och kommunstyrelsen

Kramfors Kommunhus AB ska enligt bolagsordningen®*:

1. Sakerstalla att de av fullmaktige faststallda direktiven till dotterbolagen foljs
genom en tydlig styrning och uppféljning.

2. Samordna verksamheterna mellan dotterbolagen samt dotterbolagen och
forvaltningarna i Kramfors kommun for optimalt resursutnyttjande, helhetssyn
och effektivitet.

3. Bedriva sin verksamhet sa att agarens avkastningskrav uppnas samt inom
samtliga verksamheter arbeta fér en god miljé och sakerhet. Utgangpunkten for
detta skall vara de férutsattningar som Aktiebolagens koncernregler ger.
Bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelats av sin agare.
Verksamheten ska bedrivas at agaren/ i agarens stélle.

Vidare beskrivs att Kramfors Kommunhus AB ska aga och férvalta aktier och andelar i
kommunala bolag inom Kramfors kommun.

Det kommunala andamalet ar, med iakttagande av lokaliseringsprincipen, optimera och
samordna verksamheterna i de kommunala bolagen inom Kramfors kommun.
Verksamheten ska bedrivas med iakttagande av kommunal likstallighets- och
sjalvkostnadsprincip.

| bolagsordningen finns &ven angivet att bolaget ska bereda kommunfullmaktige
mojlighet att ta stallning innan beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse
eller annars storre vikt fattas.

| Kramfors Kommunhus AB uppdrag enligt agardirektivet® ingar att ha kontinuerlig
uppsikt och uppféljning av de i koncernen ingaende bolagen. Det anges att styrelsen
for Kramfors Kommunhus AB minst en gang per ar bér ha en genomgang av
verksamheten med respektive bolagsstyrelse och bolagsledning.

Det finns i agardirektiven allmant formulerade mal fér ekonomi och till viss del for
verksamheten. Exempelvis att standigt utveckla effektiviteten i koncernen och starka
det ekonomiska resultatet och ytterligare ett tillse att bolagen inom koncernen i
mojligaste man bidrar till att starka kommunens strategiska tillvaxtomraden.

4 Faststalld av kommunfullmaktige 2019-05-27
5 Agardirektiv for bolag ingaende i kommunhuskoncernen faststalld av kommunfullmaktige 2019-05-27
§ 63
10
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Ovriga bolag under Kramfors Kommunhus AB

Vi har granskat om bolagsordningarna fér de helagda bolagen under
Kramfors Kommunhus AB, som ingar i denna granskning, omfattar kommunallagens

foreskrifter:

Bolag Bolags- Kommunalt | Kommunala | Full-
ordningen andamal befogen- maktiges
faststalld av | anges heter ratt att ta
KF framgar stéllning

Krambo AB 2019-05-27 Ja Ja Ja

Kramfast AB 2019-05-27 Ja Ja Ja

Kramfors Mediateknik AB 2019-05-27 Ja Ja Ja

Av tabellen framgar att samtliga bolag inom Kramfors kommunhus AB, har
bolagsordningar som tacker punkterna enligt kommunallagens foéreskrifter.

| det gemensamma agardirektivet for de helagda bolagen under
Kramfors Kommunhus AB finns aven bolagsspecifika agardirektiv for samtliga bolag.
De ekonomiska och finansiella malen ar preciserade med soliditetsmatt och
avkastningskrav. De uppdrag som galler bolagens verksamhet ar mer allmant

preciserade.

Av vara intervjuer framgar att bolagen aven ska folja de mal som faststalls i Mal och
resursplanen som utgar fran nedanstaende bild. Detta ar dock enligt intervjuade inte

fullt ut implementerat.

Vision: Tillsammans har vi mod att skapa livskraft — i hela var kommun

Verksamhetsplaner med namndmal

Verksamheternas aktiviteter
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Bedomning

Det framgar i agardirektiven att det finns ett uppdrag for Kramfors Kommunhus AB vad
galler ansvar for styrning och ledning samt uppféljning avseende dotterbolagen i
koncernen. Vi bedomer daremot att det behdver fortydligas hur den uppsikt som aligger
Kramfors Kommunhus AB enligt &gardirektivet samverkar med kommunstyrelsens
uppsikt.

Vi bedémer att bolagsordningarna fér de granskade bolagen féljer kommunallagen
avseende andamal, befogenheter och kommunfullmaktiges ratt att ta stallning. Det
finns aven agardirektiv sarskilt riktade till de granskade bolagen. Vi konstaterar att
uppdragen, saval ekonomiska som for verksamheten ar allmant formulerade, vilket
enligt var bedémning, forsvarar méjligheten att utvardera. Vi kan inte se att
agardirektivens uppdrag har behandlats inom ramen fér kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Vi beddmer att styrning och uppféljning i férhallande till mal- och resursplanen behdver
utvecklas for att omfatta samtliga bolag. Vi vill ocksa uppmarksamma att forarbeten till
kommunallagen betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala
koncernféretag gemensamt.

Kommunens ovriga styrdokument for bolagen

Enligt bolagspolicyn utévar kommunfullmaktige sin agarstyrning éver kommunens
bolag med ett antal olika styrdokument daribland évergripande policys, program och
planer.

Vidare ska det enligt bolagspolicyn i bolagsordningen eller i sarskilda beslut framga
gemensamma principer i for évergripande policys, program, planer och riktlinjer. Dessa
beslut maste enligt policyn bekraftas av bolagsstamman for att betraktas som
agardirektiv och vara bindande for bolagen.

| samband med att kommunstyrelsen utser stammoombud far denne i uppdrag att pa
stdmman faststélla "Forteckning agardirektiv’. Forteckningen omfattar styrdokument
som ska galla for bolaget (oavsett nar de ar faststallda) samt de beslut som ar fattade
under aret.

Av de styrdokument som finns pa kommunens hemsida under rubrikerna allmanna
dokument, ekonomi och medarbetare ar det enbart riktlinjen for finansférvaltningen
som det finns angivet att den omfattar aven bolagen. Dessa, férutom den for
finansférvaltningen, finns inte heller angiven i "Férteckning agardirektiv”.

Vi har inte tagit del av nagon uppfdljning om styrdokumenten efterlevs.
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Bedomning

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen arligen beslutar om att éverlamna en foérteckning
over gallande agardirektiv och samtliga styrande dokument.

Vi ser garna att kommunstyrelsen gar igenom samtliga styrdokument for att bedéma
vilka som ska galla for hela kommunkoncernen.

Vi anser att kommunstyrelsen inom ramen fér uppsikten bor félja upp bolagens
efterlevnad av aktuella styrdokument.

Principiella fragor

Enligt bolagsordningarna framgar att kommunfullmaktige stallningstagande ska
inhamtas innan beslut fattas i verksamheten som ar av principiell betydelse eller av
annars storre vikt.

Enligt bolagspolicyn ska kommunfullmaktige tydliggdra och utféra den
understallningsplikt som galler fér kommunens bolag i fragor av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt. Understallningsplikten ska preciseras i bolagsordningen.

Exempel pa fragor som kan vara av principiell beskaffenhet eller av storre vikt:
o Forvarv av bolag, bildande av bolag eller férvarv av bolags rérelse
e Beslut om frivillig likvidation, fusion och fission av bolag
e Beslut om forsaljning av bolag eller del av bolag
e Start av ny rérelsegren eller nedlaggning av sadan.

Av intervjuerna framkommer att bedémningen ar att manga fler beslut an vad som
faktiskt ar principiella hanskjuts till kommunfullmaktige.

Under ar 2021 - 2022 har féljande beslut, sasom vi uppfattar faller inom ramen for
principiella, fattats i kommunfullmaktige:

Datum/§ Avseende

2021-04-26/ Godkanna att ny férskola byggs och att i mal- och resursplanen
§17 utdka borgensramen till Kramfast AB

Kommunfullmaktige kan &ven delegera bolagsfragor till kommunstyrelsen om fragorna
inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
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Bedomning

Vi beddmer att det tydligt framgar i bolagsordning att kommunfullméaktige ska beredas
mojlighet att ta stallning i vissa fragor.

Det finns i bolagspolicyn ett antal punkter som exemplifierar vad som kan vara en
principiell fraga. Vi bedémer daremot att forteckningen bér kunna omfatta fler sadana
exempel. Vi noterar att t ex stérre investeringar inte finns med bland de uppraknade,
men konstaterar samtidigt att ett sddant beslut lyfts till kommunfullmaktige. Andra
fragor som t ex férandrad inriktning i verksamheten eller att inga vasentliga
avtal/éverenskommelser som har strategisk betydelse ocksa kan vara sadana
principiella fragor som kommunfullmaktige bor fa mojlighet att yttra sig éver. Vi ser
garna att dar det ar majligt narmare definiera nar det féreligger en sadan principiell
fraga for att underlatta bedémningen. Det kan ske genom att ange storlek pa
investeringar for respektive bolag eftersom det sannolikt skiljer sig mellan olika bolag
beroende pa dess verksamhet, dven andra kriterier kan behdva tydliggoras.

Vi ser ocksa ett behov av att tydliggéra vilka fragor som kommunstyrelsen ska fatta
beslut om.

Kommunikation — agardialog

Av kommunstyrelsens riktlinje for fullgérande av uppsiktsplikten framgar att bolagen
ska besdka kommunstyrelsen minst en gang per ar. Vi kan inte se att s& har skett
enligt de protokoll vi tagit del av.

Kramfors Kommunhus AB:s funktion som moderbolag och dgare omfattar:

o Kontinuerlig uppsikt och uppfdljning av verksamheten av de i koncernen
ingaende bolagen.

e Styrelsen for Kramfors Kommunhus AB bér minst en gang per ar ha en
genomgang av verksamheten med respektive bolagsstyrelse och
bolagsledning.

o Sammanstalla ett forslag till koncernredovisning.
¢ Meddela kommunstyrelsen om vasentliga avvikelser i bolagen.

| intervjuerna beskrivs att det finns rutiner fér uppféljning av agardirektiven och beslut
som bolagen berérs av.

Sasom vi uppfattar enligt vara intervjuer sker uppsikten framst genom dialoger mellan
ordférande i kommunstyrelsen och respektive ordférande i bolagen. Det finns aven en
personunion genom att kommunstyrelsens ordférande ar ordférande for Kramfors
Kommunhus AB och dvriga bolagens ordférande sitter i styrelsen Kramfors
Kommunhus AB samt att nagra styrelseledaméter aven ar ledaméter i
kommunstyrelsen.

Under ar 2022 har dialoger genomférts med samtliga bolag, dar kommunstyrelsens
ordférande, vice ordférande och tjanstepersoner bjudit in foretradare for bolagen. Pa
dessa mindre dialoger behandlas enligt uppgift allt fran agardirektiv ner till fragor pa
detaljniva.
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Kommunstyrelsens ordférande genomfér aven samrad med ordféranden i bolag for att
lyfta utmaningar och aktuella fragor. Utdver det traffas alla ordférande i bolag innan
kommunfullmaktiges sammantraden.

Vi kan inte se i kommunstyrelsens protokoll att kommunstyrelsen som helhet fatt
information om den uppsikt som genomforts enligt ovan.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen i riktlinjen for uppsiktsplikten boér tydliggdra nar och
hur uppsikten ska genomféras samt vilka underlag som ska inhamtas.

Det ar i detta sammanhang ocksa viktigt att beakta att det &r kommunstyrelsen som
helhet som ar ansvarig for uppsiktsplikten. Det ar darfor viktigt att kommunstyrelsen
gemensamt formaliserar rutinerna for uppsikten, hur den ska genomféras och i vilka
forum inklusive vilka som deltar. Vi anser att det ocksa bér finnas en agenda om vilka
fragor som ska behandlas i respektive forum och nar. Resultatet av de dialoger som
sker med kommunstyrelsens ordférande eller av andra delar av kommunstyrelsen bor
pa lampligt satt kommuniceras med kommunstyrelsen som helhet. Viktiga fragor ar
uppfdljning av agardirektiv och resultat som med férdel kan inga i en sarskild rapport
som bolagen féar i uppdrag att uppratta, forslagsvis enligt den modell som flertalet
forvaltningar upprattar.

Med anledning av den personunion som finns inom koncernen ar det viktigt att beakta
att uppsikten 6ver ett bolag inte bor utdvas av den/de som sitter i bolagets styrelse.

Arliga beslut

Kommunstyrelsen prévade i beslut 2022-04-12 § 33 om verksamheten varit férenlig
med det kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna i enlighet med 6 kap 1 a § KL.

Bolagen har, som underlag for beslutet ar 2022, endera i arsredovisningen eller i
sarskilda beslut uttalat att varje bolag i allt vasentligt uppfyllt det kommunala andamalet
samt att arbetet utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna
verksamhetsaret 2021.

Beddmning

Vi konstaterar att kommunstyrelsen i arliga beslut prévar om den verksamhet som
bolagen har bedrivit under féregaende kalenderar, varit forenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
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Slutsats och rekommendationer

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen utévar uppsikt dver
kommunens bolag pa ett andamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsens uppsikt till vissa delar
behdver forstarkas. Det galler bland annat hur kommunstyrelsen féljer att bolagen
efterlever uppdragen enligt agardirektiv och andra styrdokument samt malen enligt
mal- och resursplanen. Vidare behdver uppsikten utvecklas sa att kommunstyrelsen
som helhet far del av den.

Vi beddmer i 6vrigt att det finns forutsattningar fér bolagen att kénna till och félja
kommunens styrdokument men att malstyrningen i forhallande till mal- och
resursplanen behover forstarkas.

Det finns styrdokument om vad kommunstyrens uppsikt innebar men vi bedémer att
dokumentet behdver fortydligas med bland annat nuvarande rutiner for dialoger, vilka
underlag som ska inhamtas samt hur dialogerna ska dokumenteras och delges dvriga i
kommunstyrelsen nar inte samtliga deltar. Med anledning av den personunion som
finns inom koncernen ar det viktigt att beakta att uppsikten éver ett bolag inte bor
utdvas av den/de som sitter i bolagets styrelse.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att
— i riktlinje for uppsiktsplikten tydliggora ett antal omraden, se narmare under
avsnitt 5.1 samt avsnitt 5.5.

— se Over agardirektiven sa att samtliga pa ett objektivt satt gar att utvardera om de ar
uppfyllda samt inom ramen for uppsikten folja upp efterlevnaden, se avsnitt 5.2.

— utveckla styrningen och uppféljningen av bolagen utifran mal- och resursplanen, se
avsnitt 5.2.

—inom ramen fér uppsikten félja upp efterlevnaden av styrdokumenten, se avsnitt 5.3.

—tydliggdra vilka principiella fragor dar kommunfullmaktiges stallningstagande
behdver inhamtas, se avsnitt 5.4.

—tydliggdra nar och hur uppsikten ska genomféras samt vilka underlag som ska
inhamtas, hur den ska dokumenteras och hur detta ska delges samtliga i
kommunstyrelsen, se avsnitt 5.5.
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Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Frida Hald
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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