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1. Om det sarskilda utlatandet

Ett forslag till plan for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen stalldes ut
under perioden 15 februari — 19 april 2019, efter beslut av kommunstyrelsens
arbetsutskott i Kramfors kommun. Planférslaget sandes ut till myndigheter
och organisationer med flera, enligt en sérskild utsdndningslista.
Planforslaget gjordes tillgangligt i kundtjansten Kom in och biblioteken i
Kramfors stad, Ullanger och Nordingra. Det fanns aven tillgangligt digitalt
pa Kramfors kommuns hemsida.

Utstallningen kungjordes pa kommunens anslagstavla, publicerades som
nyhet pa kommunens hemsida och Facebook-sida samt annonserades i
Kramforsbladet och Allehanda. Informationsmaterial om utstallningen fanns
aven tillgangligt pa de ovan namnda fysiska platserna. | informationen
framgick bland annat var och hur synpunkter skulle lamnas, samt vilken
kontaktuppgift som kunde anvéandas vid eventuella fragor.

Detta sarskilda utlatande redovisar sammanfattade yttranden och synpunkter
som inkommit under utstallningen. Alla yttranden och synpunkter som
inkommit har beaktats och bemots i detta utlatande.

2. Inkomna yttranden och synpunkter

Under utstallningsperioden har yttranden och synpunkter inkommit fran:
- Léansstyrelsen Vésternorrland

- Lantbrukarnas Riksforbund

- Lars Goran Eriksson

- Lars Nilsson och Yvonne Eriksson

- Pernilla och Gary Fowles

3. Yttranden och synpunkter

3.1 Lansstyrelsen Vasternorrland

Sammanfattade synpunkter

Lansstyrelsen valkomnar kommunens arbete med tematiskt tillagg till
oversiktsplanen for LIS. Kommunens kriterier for motiv och hdnsyn beddms
som relevant for vad som uppfyller ett bra LIS-omrade. De utpekade LIS-
omradena far endast uppta en begransad del av kommunens totala strandyta,
vilket kommunen ocksa gjort i sina forslagna utpekanden. Lansstyrelsen
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tolkning &r att de utpekade LISomradena framférallt har fokus pa utveckling
av service, turism och friluftsliv och inte tillkomsten av nya bostéder.

Lansstyrelsen anser att reglerna enligt 7 kap. 18 e 8 miljébalken (1998:808)
har foljts, gallande omraden som inte kan utpekas for LIS, ” inte dir ett kust-
eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till Forsmark, utmed
Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid Angermanélven till
Skataudden vid Ncskefjcirden . Alla de nio forslagna LIS-omradena ligger
utanfor omradet. Ett flertal av de utpekade LIS-omradena ligger dock i
narheten av kustzonen och i dessa omraden behdver stor hansyn tas enligt,
(prop.2008/09:119 sid. 111) ” Vid insjéar och vattendrag innanfor de nu
beskrivna strandskyddsomradena bor det vara mojligt att redovisa omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen. Det kommer dock finnas
anledning att ta hansyn till att frilufts- och naturvardsintressena ofta ar
betydande i narheten av ett kust- eller kustskdirgdardsomrdde”.

Dispensansokningar utanfor utpekade L1S-omraden bor som grundregel
avslas eller prévas enligt 7 kap 18 ¢ § miljobalken. Lansstyrelsen tycker att
det &r positivt att kommunen har som krav att ett kunskapsunderlag
motsvararande utpekade LI1Somrade ocksa kravs utanfér de utpekade
omradena. Lansstyrelsen anser dock att kunskapsunderlaget och diagrammen
bor fortydligas och utvecklas.

Omradesbeskrivningarna i planhandlingen har fakta och information om
befintliga varden. Lansstyrelsens anser dock att kommunen i 6versiktsplanen
tydligare behdver ange riktlinjer och kriterier for dispens eller upphavande
av strandskydd utifran denna information. Det galler till exempel hur ny
bebyggelse bor lokaliseras eller utformas i forhallande till natur- och
kulturvarden i riksintresseomraden samt 6vriga naturvarden. Utifran
utstallningshandlingen och av vad som framkommit i samradsredogorelsen
framgar det att ett flertal av de utpekade L1S-omradena ska vid framtida
exploatering foregas av olika inventeringar och bedémningar om platsen &r
lamplig till exempel fagelinventering, bedémning av vatten- och
avloppslésningar, paverkan pa jordbruksmark, skyddsvérda arter med mera.
Detta faktum kommer stélla hoga krav pa kommunens framtida redovisning
vid till exempel strandskyddsdispens, bygglov och detaljplan.

Kommentar

Noteras. Kramfors kommun delar lansstyrelsens uppfattning om att
presenterade kriterier for motiv ar relevanta. Det noterades aven tidigare i
planprocessen, i lansstyrelsens samradsyttrande, att presentationen av dessa
i rosdiagram ansags vara lattforstaelig. Kramfors kommun bedémer vidare
att diagrammens nuvarande tydlighet, genom exempelvis anslagna kriterier
for narhet till bytespunkt for kollektivtrafik etc., ar fullgod for att uppfylla
oversiktsplanens vagledande funktion. Kramfors kommun ar medveten om
att krav kommer stéllas vid detaljplanering och lovprévning.

Riksintressen

Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att tillgodose
berdrda riksintressen. Lansstyrelsen anser fortfarande att beskrivningen av
de utpekade omradena bor omfattas av tydligare rekommendationer hur
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framtida exploatering kan tillgodose berdrda riksintresses varden. Ett
exempel ar vérderingar och kriterier som ligger bakom bedémning om
paverkan pa riksintresse for friluftsliv och rorligt friluftsliv, som bedéms
vara forsumbara. Kommunens bedémning om forsumbarhet

ar konsekvent nar det galler negativ inverkan for friluftslivet for samtliga
utpekade LIS-omraden. Lansstyrelsens anser att kommunen behdver
fortydliga och utveckla vad som ligger till grund for beddmningen i
respektive LIS-omrade.

Kommentar:

Noteras. Beddmningen har gjorts av Kramfors kommuns naringslivs- och
utvecklingsenhet, som inrymmer funktioner som samhallsplanering, turism-
och naringslivsutveckling, fritid och kultur samt hallbarhetutveckling. Den
grundar sig i nara samrad med kommunens Milj6- och byggavdelning.
Bedémningen &r saledes gjorda utifran bred och relevant sakkunskap inom
kommunens férvaltningar.

Miljokvalitetsnormer

Enligt plan- och bygglagen ska éversiktsplanen redovisa hur kommunen
avser att folja gallande miljokvalitetsnormer, det vill s&ga vad som behdver
goras for att uppna eller uppratthalla god status. Kramfors kommun har inte
tillmotesgatt lansstyrelsens 6nskan om att miljokonsekvensbeskrivningen for
varje enskilt utpekat LI1S-omrade behover innehalla en bedomning av
planens forenlighet med foreskrivna miljokvalitetsnormer for vatten.
Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att planen inte innefattar en kritisk
analys av forhallandet till foreskrivna miljokvalitetsnormer och saknar
fortfarande en redovisning av vad som bor beaktas i kommande prévningar
for att uppna eller uppratthalla god status.

Kommentar:

D4 en framtida exploaterings typ och omfattning annu inte ar kand har
sadana bedémningar inte gjorts inom ramen for detta planarbete.
Beddmningen gors vid senare planlaggningsskeden.

Omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage

| utstaliningshandingen anges att dispens med LIS-skal kan i undantagsfall
anvandas utanfor utpekade LIS-omraden. Lansstyrelsen anser att
dispensansokningar utanfor utpekade LIS-omraden som grundregel bor
avslas eller prévas enligt 7 kap 18 ¢ § miljobalken. Lansstyrelsen tycker att
det &r positivt att kommunen har som krav att ett kunskapsunderlag
motsvararande utpekade LI1S-omrade ocksa kravs utanfor utpekade omraden.
Lansstyrelsen anser dock att kunskapsunderlag och diagram bor fortydligas
och utvecklas. Det upplevs som otydligt varfor ett omrade far en specifik
poangsattning utifran kriterier for motiv och hansyn. I flera av de utpekade
omradena anser lansstyrelsen att det kommer kréavas storre hansyn én vad
kommunen pavisar i sin bedémning.

Lansstyrelsen star fast i att ett kriterium som skulle kunna fa storre utrymme
vid utbyggande av LIS-omraden ér tillgangen till befintliga system for
kommunalt eller gemensamt vatten- och avlopp (VA). Med tanke pa att
miljokvalitetsnormer for vatten ska foljas, ar det viktigt att godtagbara
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I6sningar for VA kan iordningstéllas. Forutsattningarna for lampliga VA-
I6sningar for respektive omrade bor darfor battre utredas och beskrivas i
handlingen.

| samradet har lansstyrelsen haft synpunkter pa att flera av de utpekade
LISomradena ligger inom oexploaterad mark i odlingslandskap, exempelvis
Gallstasjon. Lansstyrelsen efterfragade en tydligare konsekvensbedémning
av utbyggnad i berérda omraden. Lansstyrelsen anser att odlingsmark som
idag brukas eller som i framtiden kan vara av intresse for jordbruket bor
undantas. Om kommunen dessutom redan nu vet att det finns omradet som
brukas extensivt inom utpekade LIS-omraden bor dessa undantas helt.
Tydliga rekommendationer for hur jordbruksmark inte ska komma till skada
for berorda omraden bor tas fram.

Léansstyrelsen understryker betydelsen av att allménhetens tillganglighet till
strandomrade sakerstalls dven for ett omrade som utpekas for
landshygdsutveckling. Vid strandskyddsdispens i LI1S-omraden bor
tillganglighet till strandlinjen sakerstallas och inte forsvaras genom olampligt
ianspraktagande. Detaljplaner och tomtplatsavgransning bor utformas sa att
tillgangligheten inte forsvaras eller att de boende upplever en inskrankning
av hemfridszonen. Exploatérer i LIS-omraden behover informeras och forsta
forutsattningarna for allménhetens friluftsliv samt djur- och véxtlivs
biologiska behov av tillganglighet genom strak och passager. Detta kan
goras genom att till exempel ldmna ”lucktomt” som beskrivs i
planhandlingen. I detta sasmmanhang ar det ocksa viktigt att folja regler om
fri passage.

Kommentar:

I planen beskrivs att beddmningen och tillhdrande poangsattningar har
gjorts av sakkunniga tjanstepersoner med utgangspunkt i omradenas
generella planeringsforutsattningar, framtaget planeringsunderlag, utférda
inventeringar, lokal kdannedom och platsbesok. Kramfors kommun bedémer
att det tematiska tillagget bade anger en strategisk inriktning och ger
vagledning for beslut. Nuvarande konkretiseringsniva svarar det vill saga
upp mot kommunens behov av vagledning. Losningar for VA provas i senare
dispens- eller planlaggninsskeden.

Mellankommunala intressen
Inga synpunkter.

Kommentar:
Noteras.

Halsa, sédkerhet och risker for olyckor, dversvamning och erosion

| kapitel 5.5 pa sidan 26 i planhandlingen star det "Fordjupade utredningar
och undersokningar kan behdva goras i samband med detaljplan eller
sokande av dispens fran strandskyddet. | sadana fall anges
rekommendationer infor fortsatt planarbete for t.ex. vatten och avlopp och
geoteknik". Pa sidan 27 noteras vidare att "Geoteknisk undersokning
genomfdérs dar det finns risk for stabilitetsproblem eller dar de geotekniska
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forhallandena &r osakra eller problematiska™. Lansstyrelsen anser att det ska
fortydligas att geotekniska aspekter sasom sakerhetsfragor avseende
skred, ras och erosion alltid ska klarlaggas i ett framtida detaljplanskede.

| beskrivningen for varje L1S-omrade finns for omraden klassat som en 1: a
for hansyn till skred/ras rekommendationer, "vid exploatering mdste
riskerna med Gversvamning, skred, ras eventuella fororeningar bedémas i
samband med prévning av strandskyddsdispens och bygglov". Lansstyrelsen
anser att denna rekommendation aven kan ges for omraden klassade som en
2: a avseende risker for skred/ras.

Kommentar:
Noteras. Text har kompletterats.

Klimatanpassning

| beskrivningen i nagra av de forslagna LIS-omraden finns hanvisningar till
att det finns en 6kad risk for ras och skred, men denna har inte tagit hdnsyn
till att det finns flertalet sddana som ar utpekade som aktsamhetsomraden
och darfor kan behdva ytterligare undersékningar innan bebyggelse kan ske.
For att ge ett bra stod i kommande planldaggning bor denna risk beskrivas.

| utstallningshandlingen saknas en beskrivning av hur
dversvamningsriskerna ska hanteras i andra vattendrag och sjoar an
Angermaniélven. Alla de utpekade LI1Somréden ligger pa négot i stt i
narheten av vatten och det ar en risk som bor finnas med i arbetet framat
med de olika omradena. Det kan till exempel handla om kéanda historiska
oversvamningar eller omraden som brukar paverkas av varfloden.

Kommentar:

Noteras. | planen uttrycks att det vid dispensgivning, bygglovshandlaggning
och detaljplanering ska finnas fri passage mellan strandlinjen och
byggnaderna/anlaggningarna. Detta, i kombination med kommunens
topografi, minskar ovan beskrivna risker och bedéms ej behéva behandlas
vidare i detta planskede.

Synpunkter pa specifika omraden: LIS-omradena

Vagsfjarden- Nordingra och Vallen
Inga omrades specifika synpunkter.

Kommentar:
Noteras.

Vagsfjarden- Sundsby

Enligt samverkansplanen for BSPA I6per ett viktigt vattendrag for
fiskreproduktion mellan Vags- och Kraknasfjarden. Vattendraget ar utmarkt
som naturvardsobjekt i kartan, vilket ar riktig. Daremot star det i
omradesbeskrivningen att, "Vdgsfjcirden &r inte utpekad som nagot specifikt
skyddsvért delomrade inom BSPA for Hoga Kusten ”, vilket blir en
missvisande formulering eftersom vattendraget ar utpekat som ett omrade
kansligt for strandexploatering. Lansstyrelsen foreslar darfor att kommunen
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andrar eller tar bort meningen.

Kommentar:
Noteras. Text tas bort.

Vagsfjarden-Naset, Madan

Det ar positivt att den norra delen har tagits bort. L&nsstyrelsen tycker dock
att det ar svart att avgora om forutsattningarna for LIS ar uppfyllda for den
kvarvarande delen. Lansstyrelsen ser en risk for att omradet kan vara
olamplig da det idag &r nastan helt oexploaterat. Ny bebyggelse riskerar att
bli spridd och gles. LI1S-omradet omfattas ocksa av ett flertal riksintressen
samt ligger inom naturvardsomrade som haller hdga natur- och
friluftsvérden.

Kommentar:

Kramfors kommun bedémer inte att identifierade motiv paverkas av
omradets minskande. Det kvarvarande omradet kan starka serviceunderlag
vid Nordingravallen och maéjliggora kompletteringar av bostader och
verksamheter med anknytning till turism. I enlighet med
rekommendationerna ska hansyn tas till natur- och friluftsvarden vid
dispensgivning.

Gallstasjon

Den sodra delen i LIS-omradet bor uteslutas. Omradet bestar av
oexploaterad mark och ligger inom bevarandeprogram for odlingslandskapet.
Jordbruksmark som idag brukas eller som i framtiden kan vara av intresse
for jordbruket bor undantas. Om kommunen dessutom redan nu vet att det
finns omraden som brukas extensivt inom det utpekade LIS-omradet bor
dessa undantas helt. Lansstyrelsen efterlyser tydliga rekommendationer for
hur jordbruksmark inte ska komma till skada for berort LISomrade.

Kommentar:
Provningen kommer goras i enskilt fall utifran vad som ar mest lampligt for
omradet. Den mest brukningsvarda akermarken ar redan i bruk.

Storsjon- Skog

LIS-omradet Storsjon- Skog ar ett flertal kilometer Iangt och tillsammans
med det narliggande férslagna L1S-omradet Storsjon - Skallsta, Saltea,
mojliggors risk for spridd och gles bebyggelse, som pa sikt kan forsvara
tillgangligheten till strandomradet. Lansstyrelsen anser att kommunen bor
minska omradena. | kartan pa sidan 41 aterfinns ett omrade som
nyckelbiotop (SK648-2004) dock &r den korrekta benamningen for omradet
biotopskydd. Biotopskydd innebér ett formellt skydd av nyckelbiotopen och
atgarder som kan paverka naturmiljon i biotopskyddet kraver dispens fran
Skogsstyrelsen.

Kommentar:
Noteras. Dagens bebyggelse av bostads- och fritidshus i omradet ar relativt
gles, vilket hor till landsbygdens karaktar. Oavsett om ett LIS-omrade
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inrymmer gles eller tat bebyggelse ska det finnas fri passage mellan
strandlinje och bebyggelse for att garantera allmanhetens tillgang till
strandomradet, nagot som beskrivs i planen.

Storsjon — Skallsta, Saltea
Se kommentar, i forsta stycket till LIS-omradet Storsjon- Skog.

Kommentar:
Se kommentar ovan.

Norasundet- Torrom

Enligt kommunens egen redovisning av forutsattningarna for naturmiljon sa
framkommer det att omradet har hoga naturvéarden och omradet ar av
betydelse for fagellivet och att artskyddsdispens kan behdvas vid kommande
dispensgivning. Anda sé redovisas omradet som en 3: a i diagrammet for
djur-/vaxtliv. Lansstyrelsen anser att det finns hdga naturvérden och det
kravs stor hansyn, vilket ocksa samverkansplanen for BSPA starker.
Omradet 6verlappar enligt samverkansplan fér BSPA med ett omrade
kansligt for strandexploatering pa grund av fiskreproduktion. I Kyrksundet
rastar mycket gass i sjon. Om grasmattor anlaggs intill vattnet kan
kanadagéss troligen vandra upp pa dessa och orsaka oldgenhet. Det kan vara
bra att ha i atanke vid eventuell framtida exploatering.

Kommentar:
Noteras.

Grossjon
Inga omradesspecifika synpunkter.

Kommentar:
Noteras.

Sandslan och Box
Inga omradesspecifika synpunkter.

Kommentar:
Noteras.

Ovriga synpunkter

Artskydd

Lansstyrelsen vill informera om att kommunen alltid &r skyldiga att utreda
fragan om paverkan pa arter och miljoer enligt EU-direktiven i planer och
program. Rent praktiskt bér kommunen da utreda aktuella omraden genom
sa kallade naturvardesinventeringar tidigt i planarenden. I regel bor
kommunen da aven ha med en fordjupad artinventering av sa kallade
naturvardsarter. | de fall kommunen finner naturvardsarter (fridlysta arter
eller faglar som ar hotade enligt senaste rodlistan (2015)) ska analyser om
hur gynnsam bevarandestatus paverkas for respektive art redovisas om
kommunen inte valjer att vidta skydds- och forsiktighetsatgarder for

att inte paverka funna arter. Det kommer darfor finnas behov att kommunen i
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framtida provningar hanterar fragan om naturvardesinventering och
artskydd.

Kommentar:
Noteras.

Rennéaringen

Kommunen bor hanvisa till att samrad bor ske med samiska organisationer som en
bertérd sameforening, nar det géller forandrad markanvandning. En samefdrening
kan ha ett vidare perspektiv och vetskap om samiska lamningar som inte
uppmérksammats av samebyn.

Kommentar:
Noteras.

Vattenmiljoer

Samradsyttrande inneholl en synpunkt dver kapitel 4.6 ~Vattenmiljéer”, som sa att
kapitlet skulle kunna utvecklas till att ocksa handla om vérden och funktioner till
exempel naturvarden och ekosystemtjénster. Lansstyrelsen finner inte att
synpunkterna har hanterats i samradsredogorelsen eller tillmotesgatts i
utstéliningshandlingen.

Kommentar:

Ekosystemtjanster ar en alternativ och god ansats att bygga ett planarbete pa.
Kramfors kommun har anvant denna vid framtagande av andra planunderlag. |
detta fall har andra arbetsmodeller och vagledningar valts att anvandas.

Varldsarvet (H6ga kusten)

| kapitlet for de utpekade LIS-omraden samt i miljokonsekvensbeskrivningen
saknas beskrivningar om, och i férekommande fall &ven hur, LIS-omradena med
exploatering kan paverka de geologiska varldsarvsvardena.

Kommentar:
Sakkunskap inom kommunorganisationen har medfort att inga omraden som skulle
kunna paverka varldsarvsvardena har varit aktuella vid val av omraden,.

3.2 Lantbrukarnas riksforbund

Inkommit yttrande framfor sammanfattningsvis synpunkter om vikten att halla
landskap 6ppna och att méjligheten att bruka jord och skog ska tas i beaktande vid
nybyggnationer, samt att eventuella intressekonflikter med koppling till detta ska
behandlas tidigt i processen.

Kommentar:
Det kommer ske enskilda prévningar av alla slag av etableringar. | dessa
provningar ingar bland annat att bedéma markens lamplighet.
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3.3 Lars Goran Eriksson

Yttrande over det utstéllda forslaget till oversikt LIS, del Vagsfjarden —
Nordingra och Vallen.

| inkommit yttrande, samt i ett kompletterande yttrande, framfors
sammanfattningsvis synpunkter om klimatets paverkan pa framtida
vattenstand i VVagsfjarden och hur detta kan paverka framtida bebyggelse
inom de utpekade LIS-omradena.

Kommentar:

| planen uttrycks att det vid dispensgivning, bygglovshandlaggning och
detaljplanering ska finnas fri passage mellan strandlinjen och
byggnaderna/anlaggningarna. Detta, i kombination med kommunens
topografi, minskar ovan beskrivna risker.

3.4 Lars Nilsson och Yvonne Eriksson

Yttrande over forslaget till LIS-omrade Vigsfjirden — Nistet, Midan.
I inkommit yttrande framfors sammanfattningsvis synpunkt om att LIS-
omradet Vagsfjdrden — Néset, Madan bor utokas enligt en bifogad kartbild.

Kommentar:

Kramfors kommun bedémer att de basta omradena har valts. Det innebar
bland annat att inre vikar ofta valts bort pa grund av dess hdga naturvarden.
Foreslagen utdkning kommer inte att arbetas in i planen.

3.5 Pernilla och Gary Fowles

Inkommit yttrande framfor sammanfattningsvis synpunkter pa att havande av
strandskydd i kommunen framst kommer leda till fler fritidshus, och kommer kunna
innebéra negativa effekter for vérldsarvet, djur och vaxter, turism och for
kommuninvanare.

Kommentar:

Planen innebdr inte att strandskyddet hdivs, men att det ldttare ska kunna ges
dispenser. Dessa prévas enskilt. Bebyggelse inom LIS-omrddena innebdr inte
uteslutande eller frimst en tillkomst av fritidshus utan likasa maojlighet for
utvecklingen av turism och verksamheter pa landsbygden. Vid
dispensgivning, bygglovshandldggning och detaljplanering ska det finnas fri
passage mellan strandlinjen och byggnaderna/anliggningarna, just for att
sdkerstdlla djur- och vixtliv samt allmdnhetens tillgdang till strand och
vatten.

Kramfors kommun
Kommunledningsforvaltningen
Samhillsavdelningen



