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1 Inledning

Programmet dr antaget av kommunfullméktige den 11 december 2023 och ér
ett dgardirektiv for bolagen.

Programmet beskriver hur Kramfors kommun lever upp till den ”Europeiska
deklarationen for jimstilldhet mellan kvinnor och mén' p4 lokal och
regional nivd”, dven kallad CEMR-deklarationen. Kramfors kommun
undertecknade CEMR-deklarationen den 8 mars 2020.

Nér programmet anger Kramfors kommun eller kommunen avses bade
kommunens ndmnder, forvaltningar och majoritetsdgda bolag.

!'I den hér skriften ligger fokus pd jamstilldhet mellan olika grupper av kvinnor och min,
flickor och pojkar, eftersom Sverige i dagslédget endast har tva juridiska kon.
Program for jamstalldhet 2024-2027
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2 Bakgrund

I och med undertecknandet av CEMR-deklarationen har kommunen
forbundit sig till att integrera ett jamstilldhetsperspektiv systematiskt i alla
verksamheter.

Jamstalldhetsintegrering &r en strategi for att 4stadkomma ett jamstillt och
langsiktigt hallbart samhélle. Det innebér att jadmstalldhetsperspektivet
inforlivas 1 kommunens alla verksamhetsomrdden och inkluderas 1
kommunens styr- och ledningsprocess. Fran beslutsfattande till planering,
utforande och uppfdljning av kommunens verksamheter. Eftersom
jamstilldhet mellan kvinnor och mén skapas dér ordinarie beslut fattas,
resurser fordelas och normer skapas maste jadmstilldhetsperspektivet finnas
med i det dagliga arbetet.

Aren 2020-2022 deltog Kramfors kommun i Sveriges kommuner och
regioners, SKR, Modellkoncept for jamstilldhet. Modellkonceptet &r ett stod
fran SKR med syftet att frimja arbetet med jamstéilldhetsintegrering i
kommuner och regioner. Fokus ligger pa att utveckla ledning och styrning,
men det handlar ocksa om att géra systematiska forbéttringar 1 verksamheter.
Genom att utbyta erfarenheter och lara av varandra, utvecklar deltagarna sin
styrning och ledning med malet att &stadkomma en jamstélld valfard.

2023-2025 ar Kramfors kommun mentor till nya deltagande kommuner 1
Modellkonceptet.

Det hér programmet beskriver hur Kramfors kommun arbetar utifrin CEMR-
deklarationen samt for att uppné det jimstélldhetspolitiska nationella malet
och dess sex delmal.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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3 Global niva — jamstalldhet ar en del av

hallbarhetsarbetet

Kramfors kommun stéller sig bakom FN:s globala mél och de ska vara en

integrerad del i kommunens styrning och ledning. Det hér programmet 4r en
del av kommunens héllbarhetsarbete.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén dr en forutséttning for en hallbar och
fredlig utveckling. Jimstélldhet handlar om en réttvis fordelning av makt,
inflytande och resurser. Forst ndr kvinnor och mén har samma makt och
inflytande kan ett mer rittvist och demokratiskt samhélle uppnés.

Jamstdlldhet &r ett av de 17 globala malen i FN:s Agenda 2030 for en hallbar

utveckling. Mél 5 &r att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors
egenmakt. [ texterna om Mal 5 beskrivs jamstdlldhet som en horisontell

princip som loper igenom alla de andra mélen.

MAL 5: JAMSTALLDHET

Uppnaé jamstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt

Stoppa alla former av diskriminering mot kvinnor och flickor
overallt.

Eliminera alla former av vald mot kvinnor och flickor inom den
offentliga och den privata sfaren, inklusive ménniskohandel och
sexuellt vald och andra typer av exploatering.

Skadliga sedvénjor, sdsom barn- och tvangsdktenskap samt kvinnlig
konsstympning ska upphora.

Erkénna och uppvérdera obetalt hem- och hushallsarbete genom att
tillhandahélla offentliga tjdnster, infrastruktur och sociala skyddsniit,
samt frimja delat ansvar inom hushéllet och familjen.

Garantera kvinnors fullstindiga och effektiva medverkan i, samt lika
mdjligheter for ledarskap pé alla nivéer i, beslutsfattande inom det
politiska, ekonomiska och offentliga livet.

Garantera universell tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och
reproduktiva rittigheter.

Genomfora reformer for att ge kvinnor lika ratt till ekonomiska
resurser, samt tillgéng till 4gande och kontroll 6ver mark och andra
former av egendom samt tillgang till finansiella tjanster, arv och
naturresurser.

Oka anviindningen av gynnsam teknik, i synnerhet informations- och
kommunikationsteknik, for att frimja kvinnors egenmakt.

Anta och stirka vilgrundad politik och genomforbar lagstiftning for
att frimja jimstélldhet och 6ka alla kvinnors och flickors egenmakt
pa alla nivéer.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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4 Europeisk niva — CEMR-deklarationen

CEMR-deklarationen fokuserar pa kvinnor och mén, flickor och pojkar som

kommunen mdéter i sina olika verksamheter. Deklarationen ér ett verktyg for
att integrera jamstélldhetsperspektivet i det politiska arbetet,
arbetsgivarfrdgor och servicen till invanarna. Det dr i vardagen jdmstélldhet
skapas eller ojamstélldhet vidmakthélls.

Genom att underteckna CEMR -deklarationen har Kramfors kommun
forbundit sig att handla enligt f6ljande principer:

Jamstdlldhet &r en grundlaggande réttighet.

For att jamstélldhet ska garanteras maste flerfaldig diskriminering
och andra missgynnanden bekdmpas. I jamstilldhetsarbetet ska
intersektionalitet perspektiv beaktas.

Ett representativt deltagande av kvinnor och min i beslutsprocessen
ar en forutséttning for ett demokratiskt samhélle. For att rétten till
jamstilldhet ska forverkligas krivs att kommunen vidtar alla
lampliga dtgdrder och anvénder sig av alla ldmpliga strategier for att
framja en representativ fordelning mellan kvinnor och mén pa alla
nivaer 1 beslutsprocessen.

Att avskaffa stereotypa uppfattningar om kon édr avgorande for att
uppnd jaimstélldhet. Kommunen maéste stodja avskaffandet av de
stereotypa forestidllningar och hinder som utgoér grunden for kvinnors
ojamstéllda stillning och villkor och som ger upphov till den
ojamstdllda virderingen av kvinnors och méns roller pa det politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella omrédet.

Jamstdlldhetsintegrering av alla verksamheter dr nodvéndiga for att
frdmja jamstilldhet.

Att handlingsplaner och program har tillricklig finansiering ar
nodvindigt for att jimstilldhetsarbetet ska nd framgéng.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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5 Nationell niva — Jamstalldhetspolitiska mal

Kramfors kommun har precis som Sveriges riksdag och regering
jamstilldhetsintegrering som strategi for att uppna det nationella
jamstilldhetsmélet med tillhorande delmal. I Kramfors kommun kan de
nationella jimstilldhetsmalen med fordel anvéndas da jamstilldhetsanalyser
genomfors.

Det 6vergripande malet for den nationella jadmstilldhetspolitiken &r att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Utifran det overgripande malet arbetar regeringen efter sex delmal.

Delmal 1: En jaimn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mgjlighet att vara aktiva
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Delmal 2: Ekonomisk jamstilldhet.
Kvinnor och mén ska ha samma mgjligheter och villkor i friga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjdlvstandighet livet ut.

Delmal 3: Jamstilld utbildning.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor
ndr det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Delmal 4: Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att
ge och fa omsorg pé lika villkor.

Delmal 5: Jamstilld hélsa.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en
god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Delmal 6: Méns viald mot kvinnor ska upphéra.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till
kroppslig integritet.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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6 Lokal niva —Jamstélldhet i kommunens 6vergripande
mal

I Kramfors kommun har kvinnor och mén samma réttigheter , skyldigheter

och mojligheter inom alla omraden i livet.”

Sa lyder det kommunovergripande malet for det politiskt prioriterade
omradet jamstélldhet.

Utifran kommunens medverkan i Modellkonceptet for jimstélldhet har
foljande malbild utformats:

”Kramfors kommuns varumérke ska vara naturligt kopplat till hoga
ambitioner och framgéngsrika resultat nér det giller arbetet med ett réttvist
och jamstidllt samhélle.”

Malbilden innebir att de tjinster, den service, det bemotande och den
myndighetsutdvning som kommunen handhar och som kommunens invénare
har rétt till ska vara likvardig oavsett kon. Kommunens jamstélldhetsarbete
ska vara personoberoende och ske naturligt i vardagen sa jamstélldhet kan
rada mellan olika grupper av kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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7 Hur vi arbetar i Kramfors kommun

7.1 Kramfors kommuns arbete med jamstalldhetsintegrering

I Kramfors kommun arbetar vi med jdmstilldhetsintegrering for att
sdkerstélla att vara tjdnster och arbetsplatser ar jamstéllda och icke-
diskriminerande.

Jamstdlldhetsintegrering &r en strategi for att 4stadkomma ett jamstillt och
langsiktigt hallbart samhélle, och har varit den svenska regeringens
huvudstrategi for att uppna de jamstélldhetspolitiska mélen sedan 1994.
Strategin anvénds dven internationellt, bland annat av FN och inom EU.

Eftersom jamstilldhet mellan kvinnor och mén skapas dér ordinarie beslut
fattas, resurser fordelas och normer skapas, maste jaimstélldhetsperspektivet
finnas med 1 det dagliga arbetet. Strategin har vuxit fram for att motverka
tendensen att jadmstilldhetsfraigorna hamnar i skymundan.

Konsuppdelad statistik

I Kramfors kommun sker redovisning av statistik och verksamhetsdata
uppdelat pa kon. Syftet dr att synliggéra eventuella ojamstélldheter. Genom
konsuppdelad statistik tydliggdrs skillnader och likheter mellan kénen som 1
forldngningen skapar hogre kvalité pa beslutsunderlagen. Den
konsuppdelade statistiken analyseras utifran ett genusperspektiv for att
sikerstélla att resurserna anvéinds pa ett satt som bidrar till jamstilldhet, att
se om, hur och varfor utfallet av en insats eller aktivitet nar kvinnor och mén,
flickor och pojkar pé olika sétt. Den medarbetare som tar fram statistik
ansvarar for att detta sker konsuppdelat da det &r tillimpbart och relevant.

Jamstilldhetsperspektivet i direndeberedningsprocessen

I Kramfors kommun &r jimstélldhetsperspektivet integrerat i
drendeberedningsprocessen. Den medarbetare som tar fram ett
beslutsunderlag ansvarar for att jimstalldhetsperspektivet integreras. Baserat
pa vad jamstélldhetsanalysen visar foreslas atgirder.

Kunskapshojande insatser

I Kramfors kommun erbjuds politiker, chefer och medarbetare kontinuerligt
kunskapshojande insatser for att 6ka kunskap och medvetenhet om hur
jamstilldhet och intersektionalitet paverkar kvaliteten i kommunens olika
beslut och verksamheter. Varje verksamhet och bolag ansvarar for de
kunskapshdjande insatserna som kan se olika ut.

Verktyg och metoder

Kommunstyrelsen har i sin samordnande roll ett utokat ansvar att bista
organisationen med verktyg och metoder med syfte att underlétta
genomforandet av konsuppdelad statistik, jamstélldhetsperspektivet i
drendeberedningsprocessen samt kunskapshdjande insatser.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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7.2 Kramfors kommuns arbete med jamstalldhet ur ett
arbetsgivarperspektiv

Jamstdlldhet 1 arbetslivet &r en av de avgorande faktorerna for att klara av
framtidens kompetensforsorjning inom vélfarden.

Ratt till heltid for alla, heltid som norm

Kramfors kommun arbetar utifrain Kommunfullméaktiges beslut om ” Ritt till
heltid for alla, heltid som norm”. Heltid som norm kan i forlingningen
minska behovet av visstidsanstillningar och leda till 6kad jimstélldhet.
Heltidsarbete okar det ekonomiska oberoendet och gor att fler klarar av sin
egen forsorjning. Nar fler arbetar heltid uppstér dessutom positiva effekter
for yrkenas attraktivitet och framtida kompetensforsorjning.

Personalpolitiskt program

Kommunen som arbetsgivare arbetar utifran Kommunfullmiktiges beslut om
”Personalpolitiskt program”. Kramfors kommuns grundsyn &r alla
manniskors lika viarde och ritt att uttrycka sin asikt. Alla arbetsplatser ska
priglas av jamstdlldhet, mangfald, tillgédnglighet och likabehandling.
Kommunens verksamheter ska ta ett socialt ansvar genom att aktivt arbeta
for okad jamstilldhet och méngfald, mot diskriminering och ojamlikhet,

Frimja ett jimstallt uttag av foraldraledighet

Genom att dela lika pé ansvaret for det obetalda hem- och omsorgsarbetet
kan bade kvinnor och mén vara narvarande pa arbetsmarknaden 1 lika hog
utstrackning. Ett jamstéllt uttag av fordldraledighet dr avgorande for ett
jamstallt arbetsliv. Kramfors kommun som arbetsgivare ska verka for att
vara en fordldravénlig arbetsplats dir fordldraledighet ses som nagot positivt
déar medarbetarna utvecklar kompetenser som ér virdefulla dven for
arbetslivet. Kommunen uppmuntrar manliga medarbetare att ta ut
fordldraledighet. Medarbetarsamtal ska hallas under forédldraledigheten sé att
ingen riskerar att halka efter i kompetens eller 16n.

Systematiskt arbete med friskfaktorer

De strukturella skillnaderna pé arbetsmarknaden mellan man och kvinnor
paverkar bade individer och samhille, verksamheter och arbetsgivare samt
stéller sdrskilda krav pa ett prioriterat arbetsmiljoarbete. For att skapa friska,
héllbara och attraktiva arbetsplatser krévs att Kramfors kommun arbetar
systematiskt med friskfaktorer. Nir det finns organisatoriska forutséttningar
for att friskfaktorer fungerar vél i vardagen mar medarbetarna bra, utvecklas
och orkar prestera.

Kvinnors sjukfranvaro ska minska

Kvinnors sjukfrdnvaro ar ndra dubbelt sa hog som méns pa arbetsmarknaden
1 stort. Kvinnor upplever ocksé att bade deras hilsa och deras arbetsmiljo ar
sdmre dn vad mén gér — men kvinnor har samtidigt béttre levnadsvanor och
lever langre, vilket dr en paradox. For att skapa forutsattningar for en lag och
stabil sjukfrdnvaro bor insatser primairt riktas mot att minska kvinnors

Program for jamstalldhet 2024-2027
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sjukfranvaro. Det forutsétter ett brett jamstilldhetsarbete inom en rad
omraden; pa individ, arbetsplats och samhillsniva.

Det ska vara lika lon for lika arbete, osakliga loneskillnader ska
motverkas och lonespridningen i kvinnodominerande yrken ska oka

I det strategiska arbetet med kommunens kompetensforsorjning ér det en
forutséttning att den arliga lonekartliggningen analyseras om
kvinnodominerande grupper tjanar mindre dn likvérdiga icke
kvinnodominerande grupper och om detta beror pa kon. Kramfors kommuns
lonekartlaggning ska vara uppdaterad samt relevant och jimstélldhetsarbetet
ska f6lja diskrimineringslagens krav. En 6kad I6nespridning ger kommunens
medarbetare storre mojlighet att paverka sin 16n och kommunen som
arbetsgivare ges bittre forutsittningar att anvinda 16nen som ett verktyg.

Chefer, oavsett kon, ska ha lika goda arbetsvillkor

For att skapa attraktiva arbetsplatser och chefsuppdrag for bade mén och
kvinnor kravs kunskap och medvetenhet om de villkor och forutsittningar
som starker mdjligheten att lyckas och mé bra. Beslut som beror dessa
omraden, sdsom organisering, bemanning och styrning, maste bygga pa
denna kunskap. De flesta som generellt arbetar inom kommuner dr kvinnor.
Kvinnor dr numera ocksa i majoritet sett pa samtliga chefsnivaer.

Trakasserier, krinkande sirbehandling eller konsrelaterat vald i
arbetslivet ska inte forekomma

Inga medarbetare inom Kramfors kommun ska bli utsatta for trakasserier,
krankande siarbehandling eller konsrelaterat vald. Kommunen ska arbeta
forebyggande genom det systematiska arbetsmiljoarbetet med utgdngspunkt i
diskrimineringslagen.

Motverka forestillningar om kon och utmana normer

Genom att motverka forestillningar om kon och utmana normer om hur
kvinnor och mén férvéntas vara kan medarbetarens kompetens anvédndas ratt
och utvecklas utifran verksamhetens behov. Pa arbetsplatser dar mén eller
kvinnor dr 1 minoritet dkar risken att reduceras till forebilder eller
forestéllningar. Forutsittningarna att utveckla sin yrkesidentitet kan
begrénsas och paverka viljan att borja i eller fortsdtta jobba inom yrket. P4
arbetsplatser med en jamnare konsfordelning 6kar mdjligheten att bli bemott
utifran kompetens av savil kollegor som brukare, patienter, elever och barn.
Detta gynnar samtidigt verksamhetens kvalitet och utveckling. Som
arbetsgivare ar det darfor viktigt att Kramfors kommun arbetar medvetet mot
begrinsande normer och forestédllningar om kon.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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8 Uppfodljning av programmet

Genom arbetet med jamstilldhetsintegrering blir jamstélldhetsperspektivet
synligt i organisationens ordinarie uppfoljning. Ml och tillhérande
indikatorer i Mal- och resursplan foljs kontinuerligt upp i
delérsuppfoljningar och &rsredovisning. I samband med varje ny
mandatperiod bor programmet revideras och foljas upp som helhet.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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Ordlista

Kon ar oftast forknippat med det juridiska konet. I Sverige har vi tva
juridiska kon, kvinna och man. I andra lander finns det fler juridiska kon, till
exempel 1 Tyskland, Australien och Sydafrika. En person tilldelas sitt
juridiska kon vid fodseln och dérefter blir det en del av personens
personnummer.

Genus betyder socialt kon och handlar om vad som anses vara kvinnligt och
manligt i ett samhélle. Det handlar om normer och forvantningar om hur en
kvinna eller man forvintas vara utifran sitt kon. Personer som bryter mot
normen kan uppleva osynliggdrande, trakasserier och diskriminering. Det
kan 1 sin tur leda till forsdmrad hélsa och ojamlika livsvillkor.

Konsidentitet dr det kon en person kénner sig som. Det behdver inte hinga
ihop med det juridiska konet eller hur personens kropp ser ut. De personer
som varken identifierar sig som kvinna eller man och befinner sig bortom
tvakonsnormen bendmns oftast som icke-bindra personer. Arbetet med
jamstilldhet behover inkludera personer med annan konsidentitet. Det kan
till exempel goras genom att ett tredje svarsalternativ anvinds i enkéter.

Intersektionalitet innebir att kon inte kan betraktas separat utan behdver
analyseras tillsammans med andra maktordningar. Varken kvinnor eller man
utgor nagra enhetliga grupper. En persons mojligheter i livet paverkas ocksa
av vilken socioekonomisk grupp man tillhor, var i landet man bor, liksom av
etnicitet, alder, sexualitet, funktionsférmaga och annat som faller inom
ramen for diskrimineringsgrunderna. I arbetet med jamstélldhet dr det darfor
viktigt att reflektera dver hur alla dessa kategorier samverkar med varandra.

Medvetenhet om flerfaldig diskriminering kréivs for att kunna uppna
jamstilldhet. Diskriminering sker pd ménga grunder och kvinnor eller mén
kan utséttas for diskriminering utifran flera av dessa grunder samtidigt.
Forutom kon, har varje individ en alder, en sexuell ldggning och en etnicitet
till exempel. I jamstilldhetsarbetet behover vi ha fokus pa kon — men inte
bara kon

Program for jamstalldhet 2024-2027
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Vision 2031
Tillsammans har vi mod att skapa livskraft, i hela var kommun

Tillsammans bygger vi framtiden i Kramfors kommun. En trygg, jamstélld,
jamlik och trivsam plats med goda levnadsvillkor for alla. Déar engagemang,
delaktighet och inflytande driver utvecklingen framat. Genom nyfikenhet
och dppenhet skapar vi tilltro till varandra och ser varandras styrkor.
Gemensamt utvecklar vi en hallbar, jamstélld och attraktiv livsmiljo.

Program for jamstalldhet 2024-2027
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