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kommun 2016-09-13

Kommunstyrelsen

§ 106 Dnr 2016/24

Information
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande
Légga informationen med godkénnande till handlingarna.

Arendet
Kommunstyrelsens far ta del av nedanstiende information:

- Inga-Lena Arkeflod, verksamhetschef stod, vard och omsorg, informerar om
§ 122 pa drendelistan ”"Svar pa motion. Skénsmomodellen 2.0”.

- Staffan Ostman, chef samhillsavdelningen, svarar pi fragor om
samhillsavdelningens verksamhet och aktuella frdgor pé drendelistan.

- Styrelsen fick mojlighet att stélla frigor med anledning av drendelistan och
vicka drenden.

JustW %‘ Utdragsbestyrkande
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s kommun o 913

Kommunstyrelsen

§ 107 Dnr 2016/370

Arsredovisning 2015 fé6r Kommunalférbundet
Partnerskap Inland-Akademi Norr

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Godkinna drsredovisningen 2015 for Partnerskap Inland- Akademi Norr.

Arendet
Arsredovisningen for kommunalforbundet Partnerskap Inland — Akademi
Norr faststélldes av direktionen 2016-03-18.

Revisorerna i Partnerskap Inland- Akademi Norr har granskat
arsredovisningen for 2015 och bedomer att kommunalférbundet bedrivit
verksamheten pé ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredstéllande sitt. Rékenskaperna 4r i allt vdsentligt rittvisande, den
finansiella maluppfyllelsen dr dock svag och verksamhetsmélens uppfyllelse
ar god.

Kommunalférbundets resultat for 2015 4r negativt med -693 891 kronor.
Detta negativa resultat hirleds till ett glapp i EU:s programperiod som innebar
att inga projektpengar kunde sokas forrin under varen 2015. I véntan pa nya
projekt valde kommunalférbundet att behalla den sedan tidigare
tillsvidareanstillda personalen, vilket i sin tur innebar att personalkostnaden
for 2015 blev betydligt htgre 4n budgeterat.

Mot bakgrund av resultatet av granskningen i 6vrigt s tillstyrker revisorerna
att direktionen och de fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for 2015 ars
verksambhet och att arsredovisningen for 2015 godkinns.

Beslutsunderlag

Partnerskap Inland-Akademi Norr, arsredovisning 2015

Revisorerna i kommunalforbundet i Partnerskap Inland-Akademi Norr,
revisionsberittelse for ar 2015, daterad 2016-04-07

Protokoll fran direktionsméte 2016-03-18

JustW ; Utdragsbestyrkande
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kommun B oens

Kommunstyrelsen

§ 108 Dnr 2016/367

Arsredovisning 2015 for Riddningstjdnsten
Héga Kusten-Adalen

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Godkénna arsredovisning 2015 for Raddningstjinsten Hoga Kusten-Adalen.

Arendet

Riddningstjinsten Hoga Kusten-Adalens arsredovisning for 2015 &r klar och
visar pé ett ekonomiskt resultat pa + 533 tkr. I resultatet ingar
realisationsvinster med 803 tkr, Det medfor att balanskravsresultatet i enlighet
med gillande principer blir — 270 tkr.

Revisorerna har granskat &rsredovisningen for 2015 och gor bedémningen att
resultatrdkningen, balansrikningen och kassaflddesanalysen ger en réttvisande
bild av R4ddningstjénstforbundets ekonomiska stillning och resultat.

Beslutsunderlag )
Réddningstjansten Hoga Kusten-Adalen, arsredovisning 2015
Revisionsberittelse daterad 2016-05-04

Utdragsbestyrkande
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kommun oo s

Kommunstyrelsen

§ 109 Dnr 2016/13

Bidragsregler till studieforbunden verksamma i
Kramfors kommun

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Upphiva tidigare beslut om bidragsregler antagna av
kommunfullméktige 1998-03-30 § 12 samt 2007-12-17 § 198.

2. Anta de foreslagna bidragsreglerna for studieférbund verksamma i
Kramfors kommun.

Arendet

Nuvarande bidragsregler for bidrag till studieférbunden antogs i
kommunfullméktige 1998-03-30 § 12 och dessa kompletterades med ett nytt
beslut 2007-12-17 § 198.

BKU-ndmnden beslutade 2016-04-27 § 54 foresla fullmaktige att upphiva
tidigare bidragsregler och samtidigt foresla nya utarbetade bidragsregler.

Nya bidragsregler for studieférbunden i Kramfors kommun har varit pa gang i
flera ar, men kommunen har invéntat Folkbildningsridets nya regelverk.
Fragan aktualiserades igen nar studieférbundet NBV ldmnade en skrivelse i
varas till barn-, kultur- och utbildningsndmnden. Det visade sig att bidragets
utformning drabbade de studieférbund som har en vixande verksamhet, de far
inte bidrag i relation till den verksamhet de bedriver. Det drabbar ocksé hart
studieforbund som fétt bidraget indraget tidigare, de har inte nagon méjlighet
att i realiteten kunna komma tillbaka och bedriva en seri6s verksamhet.

Den nya foreslagna bidragsmodellen &r indelad i ett grundbidrag och ett
rorligt bidrag. Grundbidraget ska ge studieférbunden stabila arbets-
forutséttningar over tid samtidigt som det skapas forutsittningar for
langsiktiga satsningar ddr varje studieforbunds profil och ideologiska sérart
kan tydliggoras.

Det rorliga bidraget &r uppdelat i tvé delar dels ett forstarkningsbidrag och ett
verksamhetsrelaterat bidrag. Det rorliga bidraget ar till for att studieférbunden

Utdragsbestyrkande
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kommun Seots

Kommunstyrelsen

ska kunna vara lyhorda for att méta omvérldsforandringar och géra
anpassningar utifrén nya forutsittningar och nya behov av folkbildning.
Bidragssystemet maste ta hinsyn till savil 6kningar som minskningar av
verksamhetsvolymer.

Bidragssystemet foljer Folkbildningsradets modell for statsbidrag till
studiefdrbunden.

Bidragssystemet baseras ocksd pa barn-, kultur- och utbildningsnimndens
beslut om anslag till studieférbundens verksamhet i Kramfors kommun.

Deltar ej i beslut

Sara Seppild (SD) deltar ¢j i beslutet. Ingen erséttare finns att kalla in enligt
kommunfullmiktiges ordning for inkallande av ersittare i kommunstyrelsen
och ndmnder.

Beslutsunderlag

Forslag till riktlinje "Bidragsregler for studieforbund verksamma i Kramfors
kommun”

Protokollsutdrag frin BKU- nimnden 2016-04-27 § 54

a7}
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Kommunstyrelsen

§110 2015/282

Belysningsplan for Kramfors Kommun
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Anta belysningsplan daterad 2016-06-01 med regler fér kommunal gatu- och
véagbelysning.

Reservation
Sara Seppilé (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendet
Samhillsavdelningen fick 2015 i uppdrag av KS § 61 att utreda en strategi for
kommunal védgbelysning i Kramfors kommun.

Uppdraget var att utreda reinvesterings- och nyinvesterings-behovet,
energibesparande atgérder, kriterier for var belysning ska finnas,
trafiksdkerhetsfrdgor och dgandeforhallandet. Uppdraget innehdll manga olika
delar som skulle sammanstillas i ett dokument.

Tekniska enheten inom Sambhéllsavdelningen har utrett och sammanstéllt
dokument som innehaller de 6vervidgande delarna av uppdraget.
Reinvesterings- och nyinvesteringsbehovet maste utredas utifran upprittat
forslag till regler och handlingsplan.

Utredningen foresléar att Kramfors kommun ska ha som mél och policy att
tillhandahalla innevanarna med rimlig vigbelysning som bidrar till
trafiksikerhet, trygghet, tillgidnglighet, ett jamstillt transportsystem och
begridnsad klimatpaverkan och sirskilt beakta gang- och cykelvégar,
skolvigar och busshéllplatser.

I utredningen ingar dven regler for hur viagbelysningen skall hanteras vid
nybyggnad, ombyggnad och var belysning skall tillhandahallas av
kommunen.

Nattsldckning foreslas vara oforandrad. Tandningstider har forldngts fredag
till sndag nattetid. Endast i undantagsfall kan temporirt dndrad tid tillimpas.

JustW % Utdragsbestyrkande
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kommun B o

Kommunstyrelsen

Yrkande

Sara Seppiléd (SD) lémnar foljande skriftliga dndringsyrkande:
"Sverigedemokraterna anser att det dr tryggare for kommunens befolkning
med belysning nattetid. Diirfor bifaller Sverigedemokraterna
belysningsplanen med undantag for nattslidckningen och vi yrkar att Kramfors
kommun ska upphdva att anvdnda sig av nattsliickning. Vi anser att 600 000
kr dr en liten summa for att oka tryggheten.”

Propositionsordning

Ordf6rande meddelar att proposition ska stéllas pa bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och pa bifall till Sara Seppilds (SD)
dndringsyrkande. Propositionsordningen godkénns. Efter stdlld proposition
finner ordf6rande att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Beslutsunderlag
Utredning belysningsplan 2016-06-01

i
JusteraWn . _ Utdragsbestyrkande
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kommun 20718.00-13

Kommunstyrelsen

§ 111 Dnr 2016/475

Uppsagning av forbundsordning och
samarbetsavtal mellan landstinget och ldnets
kommuner for Kommunalférbundet
Kollektivtrafikmyndigheten

i Vasternorrlands lan

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta f6ljande

1. Séga upp forbundsordningen for Kommunalférbundet
Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands lin, for omforhandling.

2. Siga upp samarbetsavtalet mellan Landstinget Visternorrland och
Visternorrlands lans kommuner om bildande av en
kollektivtrafikmyndighet i form av ett kommunalférbund med direktion,
for omforhandling.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att
1. Utse Malin Svanholm (S) att foretrdda kommunen i arbetet med Gversynen.

2. Ge kommunchefen i uppdrag att utse tjinsteman som ska inga i arbetet med
oversynen.

Arendet

Sedan den 1 januari 2012 4r den regionala kollektivtrafiken i Visternorrland
organiserad i ett kommunalférbund. Medlemmar i kommunalférbundet &r
Landstinget Visternorrland och ldnets sju kommuner. Detta drende handlar om att
sdga upp gillande styrdokument som antagits av medlemmarnas fullméktige, d& det
finns ett behov av att revidera dessa. Det omfattar géllande forbundsordning och
samarbetsavtal.

Bakgrund

Kommunfullmiktige i Kramfors beslutade 2011-10-31 § 145 att godkinna
forbundsordning for Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlands lén. I forbundsordningen, punkt 17 regleras forbundsordningens

Justeran

n
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kommun o75.08-13

Kommunstyrelsen

varaktighet och medlems ritt till uttrade ur kommunalférbundet. I bestimmelsen
foreskrivs att en medlem kan séga upp forbundsordningen for omforhandling av
villkoren med en uppsigningstid pé arton (18) manader riknat fran ingangen av

den manad d& uppsdgningen sker.

Behov av dversyn av styrdokument for kommunalforbundet
Indelningskommittén (dir 2015:77) har till uppdrag att féresla en ny lins- och
landstingsindelning som innebdr att Sverige delas in i visentligt firre lin och
landsting. Kommittén ldmnade den 30 juni 2016 ett delbetinkande till
regeringen med forslag pa att bilda tre nya lin genom sammanslagning av
tidigare ldn; Norrlands 14n, Svealands ldn och Vistra Gétalands lén. Norrlands
l4n foreslas omfatta Visternorrland, Jimtland, Visterbotten och Norrbottens lin.
Kommittén har dven lagt forslag i delbetidnkandet som for landstingens del kan
tréda i kraft 1 januari 2019. Dessutom har Kommittén pekat pa behovet av att
statliga myndigheter och verk anpassar sin regionala indelning till den nya
léansindelningen.

Idag dr den regionala kollektivtrafiken organiserad pa olika siitt i de fyra
nordligaste ldnen. Infér bildandet av en region Norrland 4r det nodvéndigt att
skapa en ny gemensam organisation for kollektivtrafiken. Mot denna bakgrund
bor férbundsordningen for Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlands lédn ségas upp for omforhandling.

Kommunfullmiktige i Sollefted kommun beslutade den 24 april 2016 att siga
upp samarbetsavtalet med 6vriga kommuner och landstinget avseende
Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands l4n. Det
innebér att kommunerna och landstinget méste inleda en process for att
omférhandla samarbetsavtalet.

Dialog mellan landstinget och kommunerna i linet

I anslutning till styrelsemétet for Kommunforbundet Visternorrland den 26 maj
2016 diskuterade politiska foretrddare for kommunerna i ldnet och landstinget
synen pd organisation och styrning av kollektivtrafiken i Visternorrland. Detta
mot bakgrund av dels den stundande storregionbildning, men #ven att Sollefted
kommun har sagt upp samarbetsavtalet och upplevda otydligheter i styrningen
av kommunalférbundet. Vid motet enades motesdeltagarna om att det finns
behov fér medlemmarna att se ver och omférhandla styrdokumenten.
Minnesanteckningar frin motet bildggs.

Yrkande
Ordforande yrkar pa att Malin Svanholm (S) viljs att féretrdda kommunen i
arbetet med 6versynen.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Propositionsordning

Ordftrande meddelar att proposition kommer att stillas pA kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag med hans eget yrkande. Kommunstyrelsens beslutar i
enlighet med kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag med hans eget yrkande.

Beslutsunderlag

Foérbundsordning och samarbetsavtal avseende Kommunalférbundet
Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands lan.

Minnesanteckningar frén mote om organisation och styrning av kollektivtrafiken i
Visternorrland den 26 maj 2016 i Ornskoldsvik.

Justerandes si Utdragsbestyrkande



Sida

Kramfors SAMMANTRADESPROTOKOLL 14(77)
kommun 2018-09-13

Kommunstyrelsen

§112 Dnr 2015/504

Svar pad medborgarférslag Adalsskolans
internet

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

Anse forslaget besvarat.

Arendet

Asa Eldeklint, studerande pa Adalsskolan, har limnat in ett medborgarforslag om
Adalsskolans Internet. Medborgarforslaget inkom till kommunen 2015-10-12.
Medborgarforslaget syftar till att forbittra skolans ndtverk som hon upplever

inte rdcker till kapacitetsmissigt. Asa beskriver att skolans internet ofta &r
Overbelastat, detta ger konekvenser i den planerade undervisningen. Utifran

de investeringar som gjorts, i surfplattor till elever och digitaliseringen av
verksamheten, &r det viktigt att nétverket inte blir Sverbelastat med daligt
fungerande lektioner som foljd.

Forvaltningens svar

Den kapacitets- och kvalitetsbrist som Asa beskriver i medborgarforslaget var
redan innan forslaget inkom identifierat och forbattringsatgérder var
planerade och till viss del paborjade.

IT-enheten har tillsammans med verksamhetsansvariga pa skolan sett 5ver
skolans nétverksinfrastruktur. Efter 6versynen har atgirder planerats utifrén
identifierade behov och 6nskade funktioner.

Oversynen har inkluderat en funktionskartliggning, uppgraderingar och
utbyte av dldre teknik. Switchutrustning som styr datatrafiken i ett nitverk har
bytts ut, dldre tradldsa accesspunkter har bytts ut. En optimering av de
tradlosa accesspunkternas placeringar i férhéllande till hur verksamheten pa
skolan bedrivs har gjorts.

Atgirderna har planerats och medel for projektet har stimts av tillsammans
med verksamhetsansvariga p& Adalskolan.

Eftersom atgirder redan utforts sa foreslar kommunledningsférvaltningen att
medborgarforslaget ddrmed ska anses vara besvarat.

Justeranges gjgn S . Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
Asa Eldeklint, medborgarforslag daterat 2015-10-12
Kommunfullméktige 2015-12-07 § 158

JWign %—- Utdragsbestyrkande
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kommun 2016-09-13

Kommunstyrelsen

§113 Dnr 2015/443

Svar pa medborgarforslag: Bygg ett utegym
och rusta upp skateramperna i Bollsta

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

Anse medborgarforslaget besvarat

Arendet

Paula Ledunder Bollstabruk har limnat in ett férslag p4 att rusta upp
skateramperna, bygga ett utegym samt satsa pa en spontanidrottsplats eller
multisportarena i Bollstabruk.

Det &r intressanta forslag som vi pd Samhillsavdelningen kommer att
framfora som medborgarforslag i den grupp som bildats f6r att planera
genomfarten genom Bollstabruk. I den gruppen ingar, forutom kommunala
tjanstemdin, Bollsta intresseforening, skolan och Trafikverket. Det 4r viktigt
att titta pd helhetslosningar for att gora genomfarten och omradet kring denna
attraktiv och trevlig for medborgarna och dir kan med fordel de f6rslag som
Paula limnat inga.

Beslutsunderlag
Paula Ledunder, medborgarforslag daterat 15-09-03
Kommunfullméktige 2015-09-28 § 115
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Kommunstyrelsen

§114 Dnr 2015/445

Svar pa medborgarforslag: Hallbar utveckling -
en hdllbar kommun

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Anse medborgarforslaget besvarat

Arendet

Peter Ramstrom Sanddverken har i medborgarforslag foreslagit att Kramfors
kommun ska profilera sig som en kommun som arbetar med hallbar
utveckling - en hallbar kommun.

I det av kommunfullméktige antagna styrdokument for program med viljeinriktning
for perioden 2016-2019 finns redovisat vad kommunen ska arbeta med i de frégor
medborgarforslaget avser.

Under rubriken Sirskild viljeinriktning finns texten:

Vér utmaning dr att viinda den nedatgaende trenden och att ldgga grunden till ett
modernt samhillsbygge. Vi vill i dialog med kommunens invanare forma en politik
som &r hallbar och bidrar till att forindra bilden av Kramfors och Adalen.

En del i detta samhillsbygge é&r att gora prioriteringar och for denna mandatperiod
finns tre prioriterade omraden. Med dessa omraden ér var ambition att de ska inge
framtidstro och bidra till att utveckla Kramfors till en modern kommun och, som
det beskrivs i 6versiktsplanen, “ett bra kvarter i den stora staden”.

De prioriterade omradena &r
— Héllbarhet

— Jamstédlldhet

— Kultur

Inom dessa omraden ska processer paborjas som genererar kunskap, nyfikenhet,

dialog och projektsamverkan. Processerna ska leda fram till beslut om ny planering

och beslut. De ska ocksa generera framatsyftande verksamhetsutveckling inom

den kommunala organisationens olika delar; vard, skola, omsorg och samhiillsplanering.
God service och hog kvalitet pa vara verksamheter dr hornpelare i den moderna
kommunen. Om vi beskriver de prioriterade omradena som en matris med alla delar

Justeranggs sk
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forstdr var och en att omradena skir rakt igenom den kommunala organisationens alla
delar och verksamheter. Det betyder att vi i viktiga dokument som budget och
verksamhetsplaner ska planera var verksamhet utifrdn dessa aspekter.

Vi vet att det pagar en daglig verksamhetsutveckling. Skillnaden jimfort med

tidigare &r att ndmnderna och verksamheterna beh6ver synliggora sitt arbete i de
prioriterade omradena pé ett nytt sitt samt dven tinka nytt kring dessa omraden.

Beslutsunderlag

Peter Ramstrom, medborgarforslag daterat 2015-09-07
Kommunfullmiktige 2015-09-28

Program f{6r viljeinriktning for perioden 2016-2019

Justerandes sjdn Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

§ 115 Dnr 2016/68

Svar pa medborgarférslag: Gangvig fran
Kvarngatan till trafikljusen vid riksvag 90

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

Anse medborgarforslaget besvarat.

Arendet
Ove Nisman har limnat in ett medborgarforslag om gangvig fran Kvarngatan
till trafikljusen vid riksvég 90.

Forutsdttningarna for anldggandet av en ny gangvig enligt forslaget har utretts
av Samhillsavdelningen. Den befintliga stigen som 6nskas ersittas med en
gangvig &dr 33 meter lang och 1-2 meter bred. Hojdskillnaden ldngs den
aktuella strickan &r 5,5 meter med en ldngslutning pa 15 %.

Lutningen 4r pataglig, da gngvégars lutning inte bor 6verstiga 4 %. For att
uppfylla kraven behdver en nyanlagd géngvig vara 125 meter lang, nagot som
inte dr mojligt att genomfora.

I nédrheten finns det samtidigt goda, och mer tillforlitliga alternativ till
fardvégar, som varken innebidr nagon avsevird omvég i tid eller distans.

Kramfors kommuns prioriteringar av investeringar i gng- och cykelvigar
utgér fran barns skolvigar, arbetspendling, viktiga malpunkter, koppling till
kollektivtrafik, skapandet av sammanhingande strak och trafiksikerhet. Det
finns andra dtgérder som bedoms vara mer angeldgna utifr&n ovanstiende
kriterier.

Beslutsunderlag
Ove Nidsman, medborgarforslag daterat 2016-01-29
Kommunfullmaktige 2016-02-29 § 21

Sida
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Kommunstyrelsen

§116 Dnr 2015/451

Svar pa medborgarforslag: Cykelvig mellan
Vaja och Kramfors

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

Anse medborgarforslaget besvarat.

Arendet
Therese Eriksson har limnat in ett medborgarforslag om cykelvidg mellan
Vija och Kramfors kommun.

Anlédggandet av en ging- och cykelvig (gc) mellan Vija och Kramfors har
ldnge varit en aktuell frga, inte minst for att forbattra framkomligheten
mellan Kramfors stad och Bollstabruk, kommunens tva storsta titorter.

Gang- och cykelmdjligheterna har sedan tidigare undersokts av Kramfors
kommuns tekniska enhet, och dven i Trafikverkets framtagna arbetsplan for
Odskurvorna. Tv4 olika alternativ av gc-vigar har studerats. En i anslutning
till dlven och en ldngs bilvdgen. Det senare alternativet kommer kridva en
ombyggnation av vigen.

For att betona gc-vigens betydelse har atgirden forts in i kommunens
oversiktsplanering. Strickan finns utpekad i den fordjupade &versiktsplanen
for Kramfors stad (antagen i mars 2016) och ingar som en viktig del i ett
pdgdende arbete med en kommunovergripande cykelplan.

I dag finns atgidrden medtagen i den regionala transportplanen, men behdver
komma upp ytterligare i prioritet. Detta innebdr dock att etappen ska ingd i en
atgirdsvalstudie (AVS), ett verktyg som Trafikverket anvinder infor alla
mvestermgar for att undersoka vilken atgird som 4r optimal. Efter genomford
AVS kan sedan, beroende pa utfall, ett beslut fattas om byggnation och en
projektering kan paborjas. Atgirdsvalstudien kommer genomfodras hosten
2016, och avser strickan Frano-Sandviken.

Utdragsbestyrkande
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Ett arbete pagar pa sa vis for att realisera atgirden. Kramfors kommun vill
hoja trafiksékerheten ldngs strickan, knyta samman titorterna och mojliggora
héllbara fardsitt mellan dem.

Beslutsunderlag
Therese Eriksson, medborgarforslag daterat 2015-09-16
Kommunfullméktige 2016-02-09 § 21
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§117 Dnr 2016/44

Svar pa medborgarforslag: En jamlik vig att ga
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Anse medborgarforslaget besvarat.

Arendet

Sten Sj6lander har lamnat in ett medborgarforslag till kommunen gillande
ansvar for skotsel och underhéll av enskilda vigar. Det &r i forsta hand de
vagar for vilka det utgér statsbidrag som medborgarforslaget avser.

Sjolander foreslar i sitt medborgarforslag:
e Att samtliga statsbidrag gér till kommunens kassa.
e Att kommunen tar ansvar for underhall och skétsel for alla vigar.

e Att inga extra kostnader utover vad som betalas via skattsedeln skall
tas ut av de som bor efter s.k. enskilda vigar.

Kommuner 4r enligt 6 kapitlet 21§ i Plan och bygglagen skyldiga att ansvara
for vigunderhallet i de omraden dér det finns faststélld detaljplan och dér
kommunen dr huvudman f6r den allménna platsmarken. De omraden i
Kramfors kommun dir detta giller d&r Kramfors centrum, Nyland och tva
mindre omréden i Bollsta och Frano. Dir skoter kommunen i dag drift och
underhdll av vagnitet.

For enskilda vigar finns inget lagkrav for kommunalt vighallningsansvar.

Aven om kommunen genom avtal 6vertar driftansvaret av enskilda vagar ar
vigforeningarna fortfarande juridiskt ansvariga samt skyldiga att utféra storre
underhalls- och reinvesteringsatgirder.

Sjolander skriver i sitt medborgarforlag att kommunen bor ta dver allt
vigunderhall for de végar dér det utgér statsbidrag. Detta for att fi en rittvis
behandling av alla innevénare/medborgare. Det Sjolander inte nimner 4r att
det finns ett stort antal enskilda vigar med kommunalt bidrag. For att fa en
rdttvis behandling bor i sa fall dven driften for dessa vigar tas dver av
kommunen.

Sida
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Kommunstyrelsen

I ett tidigare medborgarforslag fran Bo Sahlén, Nyland som behandlades i
kommunfullmiktige 2016-06-27 § 90 redogjordes for ett alternativ med de
forutsittningar kommunen har idag att ta 6ver driften och skétsel av végarna.

Med ett kommunalt vertagande av skotsel och underhall for alla véigar dir
medborgarna inte skulle svara for nigra egna kostnader kommer kommunens
underhallskostnader att bli avsevirt mycket hégre. Detta skulle medféra
omprioriteringar och mindre skotsel av de vigar som kommunen idag skoter
alternativt minskade atgérder inom andra verksamheter.

Sambhillsavdelningen delar dock de synpunkter som Sj6lander framfor att alla
innevanare/medborgare i kommunen borde ha samma forutsittningar och ritt
till underhéll av végar. Detta skulle kunna uppnas om alla betalar for
vigunderhall oavsett om det 4r en vigforening eller kommunen som skéter
vigunderhallet. Den fragan bor utredas pa nationell niva och dir kan
kommunen vara en part.

Beslutsunderlag
Sten Sj6lander, medborgarforslag daterat 2016-01-19
Kommunfullmaktige 2016-02-29 § 20
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Kommunstyrelsen

§118 Dnr2016/242

Svar pa motion angdende hantering av
motioner

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

Avsla motionen.

Reservation
Sara Seppilé (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendet

Stina Ekbéck (FP) har vickt en motion med forslaget:

”Att rutiner infors for att kommunorganisationens beredning av #renden (i
forsta hand motioner) blir mer transparant och enklare att folja, i enlighet med
vad som beskrivits ovan”.

Motiondren vill att fullméktiges ledamdter pd ett enkelt sitt ska kunna folja ett
drendes beredning, steg for steg, och att handldaggningsprocessen pa sa sitt ska
bli mer transparent.

Kommunfullmiktige beslutade 2015-10-26 § 124 att bifalla motionen ”Gor
motioner tillgéngliga via ett register pA kommunens hemsida”. Pa vir
hemsida redovisas numera:

1. Motioner.

2. Beslut frén kommunfullméktige att de 6verldmnas till beredning (dvs
handldggning).

3. Beslut frdn kommunfullméktige med svar pa motionen.

Aven forvaltningen tycker att transparens ar viktigt, men en 6kad transparens
forutsitter att informationen ger ett virde for den/de som far informationen.
Att beskriva “status”/’steg for steg” i samband med handldggningsprocessen
Okar inte insynen i beredningsprocessen men innebir en 6kad administration.
Motioniren jimfor motionshanteringen med ett logistikféretag dér man kan
folja paketets ging. Logistikforetagets enda uppgift ér att leverera paket. Den

Juste}w/sdgn ; Utdragsbestyrkande
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kommunala forvaltningens uppgift ir att bereda drenden infor beslut och

verkstilla fattade beslut.

Handldggningsprocessen &r vanligtvis inte sérskilt l&ng - ddremot kan det
ibland ta ett tag innan handlaggning kan paborjas da véra

handldggningsresurser dven har andra arbetsuppgifter

som behover

prioriteras. Motionerna passerar dven genom facknimnder och
kommunstyrelsen innan de kommer tillbaka till kommunfullmiktige som tar
stdllning. Handldggningstiden varierar beroende pa hur stort trycket &r nir det
giller styrningsfradgor och mingden av motioner som ldmnas in.

Om vi skulle félja uppmaningen och garantera detaljerade handldggningstider
for olika moment som gjorde att motionérens 6nskemal om en kortare
handldggningstid tillgodoségs skulle vi ge oppositionen styrmdjligheter som

kommunallagen inte rimligen kan avse.

En 16sning som vi kan se &r att det p& hemsidan ska framgéa vem som blivit
utsedd till handldggare till respektive motion. Men det finns en risk att de som
hor av sig blir missndjda nér svaret kan bli att handldggningen inte &r
paborjad, att den 4r paborjad men att vi invéntar ett yttrande frin annan
tjdnsteman eller nimnd innan vi kan fortsitta handldggningen eller liknande.

Dessutom &r handldggarens utlatande/synpunkter och

forslag till beslut som

hamnar i tjansteskrivelsen och eventuella bilagor arbetsmaterial (dvs inte
offentligt) fram till dess att det hanteras av beredningsorganet, dvs

kommunstyrelsens arbetsutskott.

Forvaltningen anser att det dr virdefullt att kommunens handlidggare far
mojlighet att handldgga ett drende pa ett objektivt och sakligt sitt utifran sin
yrkesméssiga merit. Formellt 4r det inte heller den enskilda handliggaren som
ansvarar for det svar som blir offentligt, det 4r beredningsorganet, dvs

kommunstyrelsens arbetsutskott som bér detta ansvar.

blir offentligt innan kommunstyrelsens arbetsutskotts

Om forvaltningens svar
forslag blir offentligt,

kan detta leda till en osaklig informationsspridning om forslaget till beslut

dndras vid arbetsutskottets sammantride.

Lagstiftaren har heller inte sagt att motioner ska hanteras skyndsamt eftersom

tidgrinsen dr ett r samt att ordet bor istillet for ordet

skall anvinds.

Den kommunala demokratin bygger pa att de partier som fatt majoritet ocksa

far styra kommunen.

Lagda och beredda motioner i Kramfors under aren 2011-2016

Sida
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Tidsperiod Antal lagda Antal beredda motioner
som inte besvarats inom
ett ar

2011-10-01—2012-09-30 6 1

2012-10-01—2013-09-30 0

2013-10-01—2014-09-30 14 |
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2014-10-01—2015-09-30 14 2
2015-10-01 — till dagens 30 Troligtvis 0
datum

Forvaltningen har omvirldsbevakat hur andra kommuner gor, bade
redovisning av handldggning av motioner, men dven andra typer av drenden.
Vi har inte hittat ndgon kommun som beskriver processen/statusen pa
handldggningen pd motioner eller pa andra drenden p4 ett mer transparent sitt
dn vad vi sjdlva gor. Om det skulle finnas, sa skulle vi gérna studera och
fundera 6ver om det skulle fungera dven for oss.

Administrativa enheten inom kommunledningsforvaltningen har i sin
verksamhetsplan f6r 2016 planerat att se 6ver mojligheten att digitalisera
delar av dagens beredningsprocess. Forvaltningen avser dven att utreda
mdjlighet att arbeta med sa kallade e-petitioner/ e-forslag. E-forslag kan ge de
fortroendevalda 6kad kunskap om vilka fragor som engagerar medborgarna
och ger dem underlag for beslut.

Men om dessa utredningar och eventuella dndrade arbetsmetoder okar insynen
till den niva som motiondren 6nskar terstar att se.

Med anledning av ovanstaende svar sé foreslas kommunfullmiktige besluta
att avsla motionen.

Yrkande
Sara Seppiléd (SD) yrkar pé att motionen ska bifallas.

Propositionsordning

Ordftrande meddelar att proposition kommer att stillas pa bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskott forslag, tillika avslag pa motionen, och pa
Sara Seppilas (SD) yrkande, tillika bifall till motionen. Propositionsordningen
godkénns. Efter stilld proposition finner ordférande att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag, tillika avslag
pa motionen.

Beslutsunderlag
Stina Ekbéck, motion daterad 2016-04-22
Kommunfullméktige 2016-05-30 § 73
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Kommunstyrelsen

§119 Dnr 2015/551

Svar pa motion: Utvardering av styrelsearbete i
kommunala bolag

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Avslad motionen.

Reservation
Sara Seppilé (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendet
Stina Ekbéck (FP) har limnat in en motion om att kommunfullméktige ska
besluta att:

- Agardirektiven kompletteras med att styrelseutvirdering skall ske minst
en gang varje mandatperiod i de kommunala bolagen, bade helidgda och
deldgda.

Frdgan om &garstyrning &r inte ny och styrelsen i moderbolaget, Kramfors
kommunhus AB, har arbetat med fragan under flera ar.

Forsiljningen av Energiverket och diskussioner om bolagsstrukturen innebar
att styrelsen i augusti 2013 beslutade om ett uppdrag till VD att se éver de
styrdokument som finns och ldmna forslag till forandringar.

Dessutom genomf6rdes en revisionsgranskning i slutet av 2013 som handlade
om styrning och ledning. Rapporten fran granskningen ir daterad 2014-01-20
och dér ldmnas sju olika rekommendationer till bolagets styrelse. En av dessa
var att styrelsen minst en gang per ar borde utvirdera savil sitt eget som VD:s
arbete.

Styrelsen beslutade om ett svar till revisorerna 2014-03-21 dir det bland annat
framgick att synpunkterna avseende utvirdering av styrelsens eget och VDs
arbete pa ett systematiskt sitt skulle behandlas av styrelsen pa den konferens
som var planerad till september 2014.

Utdragsbestyrkande
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Konferensen resulterade i ett fortydligat uppdrag till VD. Kommunhus VD
arbetade dérefter i samrdd med VD for 6vriga bolag fram ett forslag som
processats i organisationen.

Vid kommunhus styrelseméte 2015-12-18 godkénde styrelsen slutligen
forslagen till ny bolagspolicy, nya dgardirektiv och nya bolagsordningar for
Kramfors Kommunhus AB, Krambo Bostads AB, Kramfors Industri AB och
Kramfors Mediateknik AB.

I'bolagspolicyn framgér bland annat att bolagens styrelser utver vad som
foljer av aktuell lagstiftning dessutom ska:

Uppritta en arbetsordning for styrelsens arbete.

e Uppritta en skriftlig instruktion f6r VD.
Haélla en aktuell forteckning 6ver vilka kommundvergripande
styrdokument som gller for bolaget.

e Arligen utvirdera sitt eget arbete.

e Arligen utvirdera VD's arbete.

o Arligen gora en riskbedémning, besluta om en internkontrollplan och
utvirdera den interna kontrollen.

e Arligen faststilla och folja upp mal for bolaget.

¢ Regelbundet rapportera om sin verksambhet i sirskild
bolagsstyrningsrapport eller i samband med arsredovisningen.

Fragan om utvérdering av styrelsens arbete #r saledes hanterad innan
motionen lades och motionen bor darfor avslés.

Yrkande
Sara Seppild (SD) yrkar pa att motionen ska anses besvarad.

Propositionsordning

Ordforande meddelar att proposition kommer att stéllas pa bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag, tillika avslag pa motionen, och pa
bifall till Sara Seppailas (SD) yrkande att motionen ska anses besvarad.
Propositionsordningen godkénns. Efter stélld proposition finner ordférande att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag, tillika avslag pa motionen.

Beslutsunderlag
Stina Ekbick, motion daterad 2015-11-14.
Kommunfullmiktige 2015-12-07 § 164
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§120 Dnr 2015/508

Svar pa motion: Inrdtta kommunala
asylboenden

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta f6ljande

Avsla motionen.

Arendet
Thomas Lundberg (V) har ldamnat in en motion om att kommunfullméktige
ska besluta att:

- Kommunen snarast undersdker mojligheterna att inritta ett kommunalt
asylboende.

Motionéren foreslar att kommunen sjdlv skall ans6ka om att driva
asylboendeverksamhet i lampliga lokaler som for tillfillet ej dr i bruk.
Motivet &r att eftersom verksamheten &r Ionsam sa skulle det med kommunen
som verksamhetsutdvare genereras arbetstillféllen lokalt och ambitionsnivan
skulle kunna vara higre 4n for privat drivna boenden. Overskott fran
verksamheten skulle kunna anvéndas i integrationsarbetet.

Kramfors kommun tar redan ett stort ansvar och bidrar i allra htgsta grad nir
det giller Sveriges flyktingmottagande och integrationsarbete. Inte minst nir
det giller ensamkommande barn. Vi har idag (augusti 2016) 117
ensamkommande barn i kommunal regi. 88 av dessa ir asylsokande och 29
har fatt uppehallstillstand. I den meningen bedriver kommunen redan
asylboende for barn och unga.

Uttver detta finns idag tva privata boenden for ensamkommande barn som dr
i drift. Dessutom finns ett antal som ligger i startgroparna, men som inte har
nagra placeringar dnnu. De tva som dr i drift har plats for sammalagt 30
ungdomar.

Nir det giller asylboenden for vuxna sa &r ordningen att Migrationsverket
upphandlar boenden och i sina forfragningsunderlag beskriver hur kvalitet och

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

service skall vara ordnade. I Kramfors kommun finns ett stort antal sidana
som en konsekvens av att det funnits tomma lokaler. Totalt fanns cirka 1300
personer inskrivna i april 2016.

De asylboenden som fanns i april 2016 var:

Ytterlﬁnnﬁsgérden, Bollstabruk §unnebo, Norastrom

Agare: HK-partners Agare: Jokarjo AB

Antal inskrivna april 2016: 177 Antal inskrivna april 2016: 157
lfré’mb vandrarhem, Frano Qlivlunden, Nordingra

Agare: HK-partners Agare: HK-partners

Antal inskrivna april 2016: 96 Antal inskrivna april 2016: 148
MSB Sando Sjoliden, Docksta

Agare: MSB/Migrationsverket Agare: Tommy Landby

Antal inskrivna april 2016: 157 Antal inskrivna april 2016: 93

Uttver de ovan uppridknade sa finns dessutom asylstkande som bor i
ldgenheter som hyrs av migrationsverket i Bollsta, Vidja, Kramfors, Herrskog
och Mjillom, och dven asylstkande som bor i eget boende pa olika platser i
kommunen.

Motionéren skriver att kommunalt drivna boenden kan/bor ha en hogre
ambitionsnivd av vad Migrationsverket kréver i sina forfragningsunderlag. En
sddan ordning innebdr att ekonomin blir oséker och det finns risk for att
kommunala resurser méste tillskjutas utdver den ersittning som kommer fran
Migrationsverket. Det blir dven svarare att kritisera och argumentera mot
brister hos andra om vi bedriver samma verksambhet i egen regi.

Kommunen har dessutom redan i dag en tillsynsroll nér det giller
boendemiljon som Milj6- och byggforvaltningen svarar for.

Initialt rapporterades det om betydande brister vid boendeanlidggningarna men
den beddmning som gors nu &r att de som idag driver anlidggningsboendena i
kommunen skoter det bra. I det integrationsprojekt som foreningarna driver
tillsammans med kommunen far vi vildigt bra respons fran boendena. De ir
mana om sina hyresgister och stiller upp med tid och resurser for att forbittra
livskvaliteten genom méjligheter till aktiviteter. Aven detta talar for att
kommunen inte behover utoka sitt atagande.

Ekonomin kopplat till mottagandet 4r i dagsldget en mycket stor
osdkerhetsfaktor och det nya ersittningssystemet fér ensamkommande barn

Sida
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som 4r ute pa remiss kommer, om det antas, att “tvinga fram” ett stort
omstéllningsarbete inom kommunerna om den statliga erséttningen skall
ricka till de delar dér vi redan &r verksamma. SKL pekar pa orimligheten att
kommunerna skall finansiera statens neddragningar i ett sddant osékert lage
som det &dr och dven det talar for att kommunen inte skall utoka sitt dtagande.

Uttver osdkerheter kopplade till ekonomin sé har situationen i stort for
Sverige dndrats radikalt sedan motionen skrevs. Migrationsverket centralt ser
over avtal och kommer att minska ner antalet platser kraftigt, pga dndrad
lagstiftning som medfort att antalet asylsokande &r rekordlagt (med nutidens
matt métt). Antalet inkomna asylansokningar f6r juni och juli ligger pa
samma nivaer som ar 2011, kring 2000 personer/manad.

Migrationsverkets senaste prognos pekar pé att antalet asylsdkande under
2016 blir mellan 30 000 — 50 000, och for 2017 tror man att antalet blir mellan
35700 — 77 700. Nér det giller ensamkommande barn sa &r siffrorna 3000
barn for 2016 och 4500 barn for 2017.

Nir det giller arbetstillfillen sa innebér den nuvarande situationen att det
redan har genereratas ett stort antal nya arbetstillfillen i kommunen, en del
hos kommunen, en del hos staten och en del hos privata entreprenérer. Detta
dr givetvis mycket positivt men en ytterligare utokning riskerar att bli svar att
hantera. Kommunal verksambhet har de senaste dren satts pa stora prov. Nagra
exempel &r att vi saknar utbildade ldrare. Det &r platsbrist i barnomsorgen och
socialtjansten har svart att klara sina ataganden. De vi gor vill vi gora bra och
nu ligger fokus pa "integration pa riktigt” och kvalitet i verksamheten, inte pa
akut krishantering.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis sa anser kommunledningsforvaltningen att motionen bor
avslas eftersom:

Behovet av nya platser &r litet.

Ekonomin dr osdker.

De befintliga boendena fungerar i allt visentligt bra.

Ett kommunalt boende skulle sannolikt utsittas for betydligt hardare

granskning och kraven pa oss skulle vara storre av alla inblandade

parter.

e Annu ett boende skulle skapa ytterligare tryck pa forskola och skola,
ddr det redan nu dr svart att hitta utbildad personal. Det skulle ocksa
innebdra behov av mer lokaler.

e Det finns andra dtaganden som vi som kommun bér prioritera i

flyktingmottagandet. Det handlar bland annat om att erbjuda bostider

och medverka i aktiviteter for jobb och sysselsattning. Exempelvis

Justeranges/ign
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skapa motesplatser, mottagande av ensamkommande, stottning av
civilsamhillet mm.

Beslutsunderlag
Thomas Lundberg, motion daterad 2015-10-14.
Kommunfullméktige 2015-12-07 § 160
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§ 121 Dnr 2015/472

Svar pa motion: En ny era i Kramfors kommun
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

Avsla motionen.

Arendet
Stina Ekbéck (FP) har inkommit med motionen "En ny era i Kramfors
kommun” med forslaget att kommunfullméktige ska besluta:

1. Att infér kommande budgetsarbetet 2017 paborja en omstrukturering av den
kommunala verksamheten med malséttningen att minska uppdelningen av
ansvarsomraden och ddrmed antalet tjdnster, minst 15 per ar.

2. Att omgéende paborja en genomgripande kompetenshjning av kommunens
anstédllda med borjan av de hogsta cheferna i ledarskap, struktur och

organisationsfragor.

3. Att paborja arbetet med att ldgga ut kommunal verksamhet pa entreprenad dér
sa dr mojligt och framf6rallt 16nsamt.

4. Att tillféra kommunen digital kompetens bade vad giller e-tjanster och
bredbandsutbyggnad.

5. Att pdborja en successiv utokning av budgetramarna fér de tva nimnderna
BAS och BKU i den takt som besparingar i andra sektorer medger.

6. Att omprova upphandlingsstrategin for leasade fordon.
7. Att erbjuda undervisning i skollokaler som ér attraktiva for elever och lirare.

8. Att fardigstilla ett stdrre antal byggbara tomter 6ver hela kommunen.

Justerand £ Utdragsbestyrkande
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Svar fran forvaltningen

I kommunfullmiktiges arbetsordning § 32 framgér att en motion inte far ta upp
dmnen av olika slag. Denna motion innehéller atta olika forslag i form av att-
satser som ska besvaras. Motiondrens att-satser i kursivt teckensnitt och
forvaltningens svar presenteras under varje att-sats.

1. Att infér kommunande budgetsarbetet 2017 paborja en omstrukturering av
den kommunala verksamheten med malsdittning att minska uppdelningen av
ansvarsomraden och ddrmed antalet tjdnster, minst 15 per ar.

Effektivisering av verksamhet &r en process som behdver pagé kontinuerligt. Det
skapas incitament for effektiviseringar i en miljo dér det finns mal bade
avseende ekonomi och vad som verksamheten ska uppné. Det som av en del kan
uppfattas som en kameral syn kan av andra ses som en trygghet och garant for
att kommunen kommer att klara sina ataganden bade idag och i framtiden.

Aven om vi delar motiondrens syn att effektiviseringar ar nskvirda har vi svart
att se att ett mal att minska antalet tjdnster utanfér BAS och BKU ir det bista
sdttet att astadkomma det pa. Ett forsta problem vi stoter pé dr att bestimma hur
malet ska kunna foljas upp. Tjdnster som finansieras med bidrag 6kar det totala
antalet tjinster och kommer dérfor inte att inréttas om malet ska uppfyllas. Men
det kan ju vara sa att just dessa tjanster genomfor de utredningar och driver de
fordndringar som motionéren onskar se. Ett sddant mal blir ddrmed
kontraproduktivt.

Ett andra problem vi kommer att st6ta pa ar uppdelningen i forvaltningar som
ska f4 tillskott och forvaltningar som ska minska sin personal. Det kan i minga
fall visa sig effektivare att arbeta med kommuné&vergripande rutiner och personal
istéllet for att varje enskild forvaltning ska utforma sina rutiner och genomfora
arbetet med egen personal. Med den fordandring som motioniren foreslar finns
det risk att arbete som kunnat utforas effektivast genom gemensamma rutiner
istdllet utférs med mer personal 4n vad som behovs i varje enskild férvaltning.

2. Att omgdende paborja genomgripande kompetenshdjning av kommunens
anstdllda med borjan av de hogsta cheferna i ledarskap, struktur och
organisationsfragor.

En sadan kompetenshojning har redan skett. Varje nyanstilld chef méste
genomga en grundldggande chefsutbildning. Chefer som varit anstélida erbjuds
péfyllning. I ménga fall 4r utbildningen obligatorisk.

3. Att pdbdrja arbetet med att ldgga ut kommunal verksamhet pa entreprenad
ddr sa dr mojligt och framforallt lonsamt.

Det krivs ett betydande forberedande arbete innan verksamhet kan laggas ut pd
entreprenad. Det dr ocksa en fraga dér ideologiska skiljelinjer finns mellan
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partierna. Det &r bortkastade pengar att utreda och forbereda ndgot som inte
kommer att beslutas och genomforas.

Det ingar som ett naturligt led i budgetprocessen att forvaltningarna tar fram
forslag till atgarder. Det finns flera exempel pa forslag till tjanstekop som tagits
fram under budgetarbetet. I flera fall har detta inte genomforts. Forvaltningarna
kommer att fortsétta att limna forslag dir man ser att det gér att spara. Det 4r
ddremot inte meningsfullt att gora en total dversyn eftersom det skulle kriva ett
omfattande arbete dér vi redan fran borjan vet att mycket litet skulle komma att
genomforas.

4. Att tillfora kommunen digital kompetens bade vad giiller e-tjiinster och
bredbandsutbyggnad.

Kramfors kommun deltar tillsammans med sex andra kommuner i ldnet i ett
samverkansprojekt, e-Samverkan, dér vi tillsammans och enskilt skapar e-
tjanster. Projektets mal dr att skapa 10 stora e-tjanster och 100 sma. Bade de
stora och sma kommer att lanseras med borjan i maj 2016. Vi riknar med att
under 2016 har skapat och lanserat ett 40 tal nya e-tjinster.

5. Att pabdrja en successiv utdkning av budgetramarna for de tva néiimnderna
BAS och BKU i den takt som besparingar i andra sektorer medger.

Sveriges Kommuner och Landsting har visat att det inte finns nagot samband
mellan mer resurser och goda resultat. Vissa studier for skolan indikerar till och
med att sambandet dr omvént det vill sédga att mer resurser ger ett simre resultat.
Om det dr béttre kvalitet som efterstrdvas 4r det betydligt béttre att sitta mal och
folja upp dessa i hela organisationen. Att skjuta till mer resurser utan att sitta
tydliga mal och krav pa vad som ska uppnas leder till en cementering av
befintlig organisation och sétt att arbeta det vill séga precis motsatsen till det
motiondren onskar.

Det dr inte den kommun som séger “var skola kostar mest pengar” som lockar
nya invanare. Det dr den kommun som siger att var skola dr mest effektiv. Den
ger dig mycket virde for de pengar du betalar i kommunalskatt. For att kunna
sdga det maste kommunen forstas sédtta mal for och folja resultatet i skolan.
Kommunen maste ocksa kunna visa att skolan inte anvénder onédigt mycket
resurser. For med en gemensam bors sa blir det oundvikligen sa att andra
verksambheter far sta tillbaka alternativt att skatten dr hogre 4n vad den skulle
kunnat vara. Sammantaget ligger de verksamheter som BKU-n4dmnden ansvarar
for 6ver den normkostnad (standardkostnaden) som staten anvinder som
riktmérke i kostnadsutjamningen mellan kommuner. Det 4r okej om ocksa
kvaliteten dr hogre &n vad man forvintar sig. Men ingen 4r intresserad av att
flytta till en kommun dérfor att skolan &r ineffektiv och forbrukar mer resurser
dn nodvandigt.

Problemet med motionirens forslag &r att det medfor att fokus sitts pa de
resurser som sitts in i verksamheten inte vad man far ut av dessa resurser.

Justerandgs sign
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6. Att omprova upphandlingsstrategin for leasade fordon.

Detta gors i samband med varje upphandling. De flesta bilar anvinds av BAS-
forvaltningen. Hinsyn har tagits till personalens 6nskemal om driftsékerhet pa
svara vigforhallanden vintertid bland annat. En stor del av bilparken har alltsa
utformats efter BAS-forvaltningens 6nskemaél inom given budgetram.

Motioniren vill skjuta till mer resurser till BAS-forvaltningen och ta dessa fran
KS och MoB. Samtidigt vill motionédren med detta forslag forstiarka den centrala
kontrollen och inskrinka BAS-ndmndens dispositionsritt Gver sin budget. Det dr
forslag som gar at olika hall. Om kommunen konsekvent skjuter till mer resurser
till BAS och BKU far vi rakna med att forvaltningarna dven gor av med dessa
pengar dven pa sddant motiondren tycker &r obefogat.

7. Att erbjuda undervisning i skollokaler som dr attraktiva for elever och lirare.

Det dr ingen som har nagot att invéinda mot att skollokaler ska vara attraktiva fér
elever och ldrare. Men skonheten finns i betraktarens 6gon. For nagon kan det
vara toppmoderna undervisningslokaler i en stor skola med tusen elever. For
andra kan det vara viktigare att ha en mindre skola i ndromradet for férre elever
som kanske inte har all utrustning och alla speciallokaler som finns i en storre
skola.

BKU-forvaltningen ldmnar 6nskemal om storre forandringar och upprustningar i
varje budgetprocess.

8. Att fardigstdilla ett storre antal byggbara tomter over hela kommunen.

Kommunen har arbetat med hdg ambitionsniva i denna fraga under de senaste
aren bland annat genom LIS(Landsbygdsutveckling i strandnira ldgen), arbetet
med bostadsforsorjningsprogrammet och handlingsplan for fortsatt arbete med
utvecklingen av Kramfors stad.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis si foreslar kommunledningsforvaltningen att motionen
ska avslas med motiveringen

- atgdrder som motiondren foreslar dr redan genomforda eller pabérjade

- étgdrder som motiondren foreslar hanteras redan i dag arligen i samband
med kommunens budgetprocess

- atgdrder som motiondren foreslar strider mot kommunens styrmodell

- Atgdrder som motiondren foreslar avseende entreprenadverksamhet &r en
ideologisk fraga.

Justerandes st
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Slutsatser

Handldggningen av motionen har tyvérr dragit ut pa tiden. Forvaltningen vill
understryka att det dr positivt for handldggningen om motioner inte tar upp
dmnen av flera olika slag enligt bestammelser i kommunfullméktiges
arbetsordning § 32.

Beslutsunderlag
Stina Ekbick, motion daterad 2015-09-21
Kommunfullmaktige 2015-10-26 § 136

v}
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§122

2016/107

Svar pa motion: Skonsmomodellen 2.0

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

Anse motionen besvarad.

Sammanfattning av drendet

?Skonsmomodellen”
Hemtjéinstens arbetsétt i Sundsvall utgar frén foljande principer;

Stddet ska utgd fran syftet med verksamheten och kundens behov.
Kontinuitet och trygghet 4r viktigt for kunden.

Man miter bland annat flodeseffektivitet som visar hur effektivt
kundens behov uppfylls. Nya matt har tagits fram for att underlitta
uppfoljning och forbittring.

Man har analyserat sa kallade sloserier”, planerar och utfor arbete
som &r vdrdeskapande for kunden.

Hemtjénstpersonalen tar ett storre ansvar for helheten.

Styrning och kontrollen av medarbetarna och det arbete de utfor har
forandrats.

”Kramforsmodellen”
Hemtjinstens arbetssitt i Kramfors utgar fran f6ljande principer;

Kundens behov ska styra verksamheten. Bistandshandldggarna
anvinder Aldre behov i centrum (ABIC) som ir ett av socialstyrelsen
rekommenderad utrednings- och dokumentationsstod som utgér fran
kundens behov.

Kontaktpersonens roll har stérkts.

Faktisk tid som &r vidrdeskapande for kunden, ska oka.

Balans mellan beslutade behov och utford tid ska efterstrivas.
Kontinuitet (antalet personer som en brukare méter under en 14-
dagarsperiod) méts som indikator for god kvalitet i verksamhetsplan.
En projektgrupp arbetar med “hilsosamma scheman” for att forbattra
arbetsmiljon och oka friskndrvaron.

JUW %ﬁm
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Sammanfattningsvis sa foreslar kommunledningsforvaltningen att motionen
ska anses besvarad med motiveringen:

- BAS-ndmnden som har ansvaret for verksamheten dr ndjda med hur
hemtjénsten arbetar idag och foljer kontinuerligt hur verksamheten
utvecklas avseende kvalitet och kostnader.

- Némnden har tagit del av de rapporter som har publicerats om Skénsmo-
modellen och négon ytterligare utredning av denna modell, utdver det
utvecklingsarbete som péagér, bedoms inte aktuellt for BAS-ndmnden i
dagsléget.

- Ett forbittringsarbete med inslag av det som motionéren foreslar 4r redan
paborjat dir verksamhetens systematiska forbattringsarbete syftar till 6kad
kvalitet for brukarna, 6kad delaktighet for medarbetaren och kontroll pa
behov och kostnader.

Arendet
Bertil Bohlin(C) och Johan Nordenmark (M) har ldmnat in en motion om att
kommunfullméktige ska besluta att:

- Berorda instanser ser dver Skonsmo modellen. Utreda fordelar och
nackdelar och ge forslag pa hur var nuvarande modell kan forstirkas.

Svar fran forvaltningen

Motionédrerna foreslar en fordjupning i Skonsmomodellen dir dven forslag
formaliseras for hur Kramfors hemtjdnstorganisation kan forstarkas. BAS-
ndmnden som har ansvaret for verksamheten i Kramfors 4r nojda med den
modell som verksamheten arbetar utifran idag och nagon ytterligare utredning
dr inte aktuell f6r BAS-ndmnden i dagsldget. Ddremot pagar sedan flera ar ett
aktivt ett utvecklings- och forbéttringsarbete i Kramfors.

Under varen 2012 genomfordes ett utvecklingsarbete i hemtjénstgruppen i
Skoénsmon. Man ville gora ritt saker och att ledningen skulle vara med och
styra pé ett sétt som inte hade sin utgdngspunkt i budget utan i verkliga behov.
En kartldggning genomf6rdes som visade att man var délig pa att leverera det
som kunden virdesétter. Bland annat var méttet pa kontinuitet daligt.
Brukarna/kunderna hade bestk av mellan 26 — 58 personal under en manad.

Det nya arbetssittet har provats i mindre skala for att senare implementeras
till alla hemtjidnstgrupper i Sundsvalls kommun. I maj 2016 hade alla
hemtjédnst-grupper startat upp med att arbeta utifran det nya arbetssittet.

Dokumenterade effekter fran Skinsmon

Personalkontinuiteten har forbéttrats efter inforande av det nya arbetssittet som
bygger pa sa fa medarbetare hos varje kund som méjligt, samt personalschema i
tydligt relation till syftet med verksamheten - kundernas behov.

Juste?{%n % Utdragsbestyrkande
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Nya matt har tagits fram sa att arbetet bittre kan f6ljas upp och utvecklas.
Hemtjénstpersonalen far ta ansvar for helheten i det som rér deras arbete och kan da
gora forbéttringar fortlopande nér det behovs vilket Skat kvalitén. De rekryterar
vikarier, planerar arbetet med dagsschema och personalschema, och har méjlighet
att sjilva planera om vid foréndringar. Personalen arbetar med kundperspektiv
(upplevd kvalitet) som utgangspunkt, samt faststiller vilka processer i systemet
som &r virdeskapande for kunden. Slutsatser som drogs i utvecklingsarbetet var att
kontrollen av medarbetarna och det arbete de utfor behdvde ersittas av 6kad tillit
och lyhordhet. Det gér ocksa att se en 6kad arbetsglddje med en positiv utveckling
nér det giller sjuktalen i personalgrupperna. I arsredovisningen fér 2015 beskriver
kommunen att kunden &r nojdare, arbetsglddjen och motivationen hos personalen
har 6kat men med ofordndrade kostnader.

Uppfoljningar ur tvd perspektiv

Uppf6ljningar av utvecklingen har gjorts bade ur brukar-och
medarbetarperspektiv. FoU Visternorrland (Kommunfrbundets forsknings-
och utvecklingsenhet) har f6ljt implementeringen och har publicerat tvé
rapporter (Rapport 2012:10 och 2013:5). Ytterligare en uppféljning ur
brukarperspektivet &r planerad av FoU Visternorrland.
Medarbetarperspektivet har foljts upp pa uppdrag av fackliga organisationer.
Forskaren Peter Daneryd har undersokt om det foridndrade arbetssittet i
pilotgruppen fran Skonsmon lett till forbittringar fér personal och kunder och
publicerade en rapport i juni 2015. Rapporten heter ”Skdnsmons hemtjéinst —
ett framgangsexempel” .

Skonsmo modellen — utgdr fran nya principer

Utvecklingsarbetet har lett till att personalen i Sundsvalls hemtjé4nstgrupper arbetar
utifrin nya arbetsprinciper med utgéngspunkt frin vad som ar viktigt fér kunden
och syftet med verksamheten. Fokus flyttas fran funktionerna till helheten och fran
resultaten till processen, dvs. det flode som skapar en god prestation utifran syftet
med verksamheten. Det &dr flodet som ska styras, det vill sdga verksamhetens
huvudprocesser och inte de enskilda funktioner var for sig. Styrningen gar ut pa att
fa ett sa storningsfritt flode som mojligt och dka virdeskapandet i flodet.

Vad ir viktigt for kunden?

Utgangspunkten ar syfter med verksamheten utifran kundens perspektiv. Stodet
designas utifrdn” Vad dr viktigt for kunden?

Malsittningen &r att endast utfora arbete som 4r virdeskapande for kunden. Modellen
forutsétter en okad delaktighet fran alla aktorer.

Tilltro till medarbetaren ersiitter kontroll

Modellen betonar stor tilltro till medarbetarnas kunskap och erfarenhet — det 4r de
som &r experterna. Kontrollen av medarbetarna och det arbete de utfor har ersatts av
okad tillit och lyhordhet. Det vill saga tillit till att medarbetarna nirmast kunden vill
gora ett bra jobb och lyhordhet frén ledningen nir det giller att lyssna pa och
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atgirda de problem som finns i systemet och som hindrar medarbetarna att leverera
hemtjénst med bra kvalitet.

Styrning fokuserar pa helhet och virdeskapande

Alla aktdrer ska bygga upp en 6kad kunskap och forstaelse fér hemtjénstprocessen
ur ett helhetsperspektiv, “end-to end” fran ansokan till verkstillighet. Fokus for
ledning och styrning &r att det dr verksamhetens huvudprocesser som ska styras och
inte enskilda funktioner var for sig. Styrningen gar ut pa att fa ett sa stérningsfritt
flode som mojligt och 6ka virdeskapandet i flodet.

Utvecklingsarbetet har dérfor utgatt fran ett systemsynsitt med fokus pa
flodeseffektivitet i forsta hand som senare kombinerats med ett fokus pd att 6ka
resurseffektiviteten. Resurseffektivitet dr det vanligaste sittet att se pa effektivitet
ndr man arbetar utifran ett traditionellt tinkande. Exempel pa ett sidant matt kan
vara hur stor del av sin arbetstid som hemtjinstpersonalen forvintas tillbringa hos
kunden for att det ska bli ekonomiskt 16nsamt. Flodeseffektivitet definieras som
en ny form av effektivitet. Flodeseffektivitet som matt visar hur effektivt kundens
behov uppfylls. Idet hir fallet 4r kapaciteten medarbetarnas kompetens att 16sa
uppkomna uppgifter till exempel férmagan att stida bra, gora bra omldggningar,
handla ritt saker pa afféren, lyssna och forsta kundens behov for att snabbt vilja
rétt sitt att 16sa det. Att stridva efter resurseffektivitet handlar om att anvinda
resurser sa vl som mojligt, medan flodeseffektivitet handlar om att effektivt
tillgodose kundernas behov.

Stod i ordindirt boende i Kramfors

Kommunledningsforvaltningen har begirt att fa in ett yttrande fran BAS-
nidmnden for att kunna ge ett underlag till svaret pA motionen. Yttrandet
beslutades pa sammantradet 2016-05-26 § 54.

I BAS-ndmndens verksamhetsplan for 2016 beskrivs att stodet som erbjuds i
ordindrt boende ska goéra det mojligt for dldre och personer med
funktionsnedsittning att leva ett aktivt liv och ha inflytande 6ver sin vardag.
Stodet skall ges pa ett sddant sitt att de som behover hjilp kan leva ett virdigt
liv och kiénna vilbefinnande. Malgruppen 4r framst dldre personer, som har
behov av stdd och insatser i sin bostad men dven yngre personer som drabbats
av sjukdom eller har en funktionsnedsittning har ritt till stod i hemmet. Det
som erbjuds dr omvérdnad och olika serviceinsatser i hemmet, korttidsboende,
dagverksamhet for personer med kognitiv svikt, och st6d till anhériga. Stédet
ska underlitta for personen att leva ett sjilvstindigt liv. Det individuella
behovet avgor vilka insatser som 4r aktuella och hur stdet ska se ut. I
verksamhetsplanen for 2016 har nimnden tydligare beslutat att stodinsatserna
beviljas med utgingspunkt fran den enskildes behov och 6nskemal.

Bade BAS-ndmnden och BAS-forvaltningens tjdnstemén har fljt
utvecklingen i Sundsvalls hemtjénst och tagit del av de rapporter och
uppfoljningar som FoU Visternorrland publicerat.

Justeran
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Kommunstyrelsen

Viren 2015 startade ett forbattringsarbete for hemtjansten i Kramfors.
Virdeord som “aktivt liv”, ”virdigt liv”, “kénna vilbefinnande” och
’inflytande” blev ledord i forbittringsarbetet. Dessa viardeord, kommunens
véardegrund, lagstiftning, foreskrifter och rutiner har varit vigledande for
forbattringsarbete i kommunen och har lett till att olika férbattringsomraden
synliggjorts.

Motionérerna efterforskar forslag pa hur Kramfors nuvarande modell kan
forstdrkas och BAS-ndmnden har i sitt yttrande beskrivit férbéttringsomraden
som pagar i verksamheten.

Identifierade forbittringsomraden

Ritt person ska gora riitt saker

Kontaktmannaskapet ska goras tydligare genom att delaktighet och ansvar hos
personalen ska stidrkas. Kontinuitetsmatt, levnadsberittelse, genomforande-
plan och kontakt med planeringsenhet ska sarskilt beaktas och ddrmed ska
kvaliteten 6ka for brukarna.

I Kramfors var kontinuitetsmattet 15 vardare som besokte en brukare under en
14 — dagarsperiod under 2015.

Behoven ska styra verksamheten, inte tvirtom.

Kartldggning och analys visar att behoven pa ett tydligare sitt ska styra vid
planeringen av tider for besok hos brukare. Ett fordndrat arbetssitt for
planering av personalens scheman 6ver dygnet kommer att tas fram under
2016.

Vi ska oka produktiviteten.

Ett utvecklingsarbete pagar med inforande av tekniska hjdlpmedel som
nyckelfria las och tillsynskameror vilket kommer minska spilltider, som
restider och korta besok.

Larmkedjan, fran anrop till atgird ska vara kvalitetssikrad.
En kartldggning av vilken tid brukarna larmar och orsak till larm har gjorts
och ska leda till ett annat arbetssitt.

ABIC - ildres behov i centrum.

Bistandshandldggarna i kommunen anvinder sedan drygt ett ar ett nytt
arbetssiitt for att utreda behov enligt socialtjinstlagen, ABIC — ildres behov i
centrum. Detta &dr framtaget av Socialstyrelsen och &r ett behovsinriktat och
systematiskt arbetssitt med strukturerad dokumentation av behov, mél och
resultat i handldggningen, genomforandet och uppfoljningen av vard och
omsorg av éldre.

JUW %’7 "- Utdragsbestyrkande



Kramfors SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Kommunstyrelsen

Aldre personer ska fa hjilp och stod utifrén sina individuella behov, inte
utifran utbudet av existerande insatser.

Hilsosamma scheman
En projektgrupp arbetar med “hélsosamma scheman” for att mojliggora en
god arbetsmiljo med hog friskndrvaro for verksamhetens medarbetare.

Kommunledningsférvaltningens bedomning

BAS-néimnden ansvarar for kommunens dldreomsorg. Av nimndens svar
framgar att de goér bedomningen att resultatet for den enskilde borde bli
detsamma oavsett om utvecklingen sker i form av ”Skénsmomodellen” eller i
den "Kramforsmodell” som ovan beskrivits. Nimnden forvintas driva
verksamheten mot fullmiktiges mal. Hur man gor for att nd dessa mél dr en
fraga for BAS-nimnd med forvaltning givet de restriktioner som ges av
lagstiftning och riktlinjer beslutade av fullmiktige.
Kommunledningsforvaltningen ser inget skél att 6verprova nimndens
bedomning. Motionen far dirmed anses vara besvarad.

Beslutsunderlag

BAS-nédmnden, yttrande daterat 2016-05-26

Bertil Bohlin och Johan Nordenmark, motion daterad 2016-03-01
Kommunfullméktige 2016-03-14 §37
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Kommunstyrelsen

§ 123 Dnr 2016/360

Svar pa motion: Jamlika regler for kommunalt
bidrag avseende lokalhyra

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta foéljande

Avsla motionen.

Arendet

Stina Ekbéck (FP) har inkommit med motionen ”Jidmlika regler for

kommunalt bidrag avseende lokalhyra” med forslaget att kommunfullmiktige

ska besluta:

- att kommunfullméktige ger kommande beredning av kommunala bidrag
for lokalkostnader till pensionérs-och handikappforeningar i uppdrag att
vidga bidragets omfattning att d&ven omfatta lokalkostnader som inte dr
bundna till d4gande eller forhyrd lokal.

Kommunledningsforvaltningen har redan fatt ett uppdrag att tillsammans med
oOvriga forvaltningar utreda och foresla nya bidragsregler till foreningar och
studieférbund. Utredningen ska utgd ifran att géra det mojligt for foreningar
och studiefoérbund att genomféra och uppmuntra medborgarna att aktivt delta i
utbildning och féreningsliv och med samlingslokaler. Utredningen planeras
vara klar 2016-11-30 for att dérefter dverldmnas for en politisk beredning.

Kommunledningsforvaltningen foresléar att motionen avslds med motiveringen
att en utredning redan har paborjats pa uppdrag av kommunstyrelsens
arbetsutskott enligt beslut 2016-05-10 §74.

Beslutsunderlag
Stina Ekbick, motion daterad 2016-05-28
Kommunfullmiktige 2016-06-07 §93
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Kommunstyrelsen

§124 Dnr 2016/255

Svar pa motion om att utvirdera kommunen
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande
kommunfullméktige besluta f6ljande

Avsla motionen.

Arendet

Kim Petersen (SD) har limnat in en motion dir han féreslar att

- ”Upphandla och tillsétta en intresseutvirdering s att vi politiker kan vara
med och utforma vad det 4r vi vill mita.

- Utvirderingen gors av ndgon extern resurs som utvirderar kommunen
med dess bolag till ca 1/5 varje ar enligt fastlagt plan.

- Utvérderingen ska bland annat fokusera pa hur effektiv kommunens
verksamhet &dr jamfort med andra kommuner och hur kommunen kan bli
béttre.

- Undersoka om de ekonomiska prioriteringar som gors av oss politiker
ligger i fas med vad medborgarna anser att vi ska prioritera.

- Fanga upp medborgarnas nskemal och idéer om hur kommunen kan bli
bittre.”

Kommunen har de senaste aren gjort flera utvirderingar med externa resurser
och dr ocksa sedan 2010 med i Sveriges Kommuner och Landstings nitverk
for kvalitetsredovisningar, Kommunen kvalitet i korthet (KKiK). 1 den
redovisas resultat inom viktiga omraden som &r intressanta fér invanarna.
Resultaten beskriver kvalitet pd en dvergripande niva och alla resultat gar
ocksa att jaimfora med andra kommuner. Idag dr ungefir 250 kommunen med
i nédtverket. Vart resultat finns pa var hemsida och alla 6vriga resultat finns i
kommun- och landstingsdatabasen Kolada. Flera av métten fran KKiK
anvinds som indikatorer i budgeten och nimnderas verksamhetsplaner och
f6ljs upp av kommunfullmiktige i &rsredovisningen.

De utvirderingar med externa resurser som genomforts har fokuserats bade pa
kommunen utifrdn ett medborgar- och brukarperspektiv, den si kallade
Kommunkompassen, och pa kommunens ekonomiska situation och
verksamhetens kostnader, den sa kallade Kommunanalysen. Under
insamlingsfasen har utvirderarna triffat politiska foretrddare, ledningarna

Sida
45(77)

Justeranggs

n

Utdragsbestyrkande

T



Sida

Kramfors SAMMANTRADESPROTOKOLL 46(77)
kommun Sore 0013

Kommunstyrelsen

inom varje forvaltning och fackliga representanter. Resultaten fran
utvirderingarna har sedan presenterats for de olika grupperna och rapporterna
i sin helhet finns p4 kommunens hemsida.

For att finga medborgarnas synpunkter har vi deltagit i Statistiska
Centralbyrans Medborgarundersékningar vid fyra tillfillen. Denna
undersokning skickas ut till ett urval pa 1 200 personer och omfattar fragor
kring tre omraden; kommunen som plats att bo och leva pd, kommunens olika
verksambheter och invanarnas inflyttande pa kommunala beslut. Resultaten
fran medborgarundersokningarna finns presenterade pad kommunens hemsida.

I processen med att ta fram en budget fér kommande verksamhetsér har
resultaten fran dessa undersokningar redovisats f6r och diskuterats med
budgetberedningen som del i de politiska prioriteringarna. Resultaten anvinds
av nimnderna som en del i deras verksamhetsplanering.

Varje ar redovisar kommunen sina kostnader enligt en given struktur till
Statistiska Centralbyran i den sa kallade rdkenskapsanalysen. 1 den 6ppna
statistikdatabasen Kolada (www kolada.se) finns kostnaderna sammanstéllda
i fardiga rapporter och med mdjlighet for vem helst att jamfora var kommuns
kostnad med andra kommuners. Delar ur denna statistik har ocksa redovisats
och diskuterats under budgetprocessen.

Sveriges kommuner och landsting sammanstéller jamforelser mellan
kommunerna i Oppna jiamforelser. Det finns jimforelser for omradena
foretagsklimat, samhéllsplanering och sékerhet, skola och socialtjinst.
Jamforelserna anvénds i ndimndernas verksamhetsplanering.

I revisionen har kommunfullméktige “egna” utvirderare som arligen gor cirka
tio revisionsrapporter. Ansvarig nimnd eller bolag tar del av rapporten och
revisionen brukar triffa féretrddare for ndimnd och forvaltning for att
diskutera deras slutsatser innan nimnden/bolaget svarar pa rapporten. Alla
rapporter frdn de senaste aren finns pA kommunens hemsida. Tidigare ars
rapporter finns i ndimndernas diarium.

Kommunfullméktige erbjuder sedan ett antal ar allméanheten att stilla fragor
pa Allmdnhetens fragestund pa sina sammantraden och till
kommunfullmiktige finns ocksd mdjlighet for allménheten att limna
Medborgarforslag.

Kommunstyrelsen har beslutat om en Riktlinje for medborgardialog och
ndmnderna har sedan nagra ar i uppdrag att planera for sina
medborgardialoger i sin verksamhetsplan. Medborgardialoger har tidigare
bland annat hallits kring planeringen av “uppfraschning” av genomfarten i
Bollstabruk och nyligen kring skolan och barnomsorgen i framtiden.

P4 kommunens hemsida finns ocksé sedan mer 4n fem ar tillbaka en mojlighet
for allménheten att 1damna in forslag, synpunkter och klagomal genom
Synpunkten.
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Kommunstyrelsen

Kim Petersen (SD) skriver i sin motion att han tycker att kommunen ska sikta
mot att utvecklas, lyssna pa sina medborgare och jaimfora sig med andra
kommuner. Forvaltningen anser att detta gors i hog grad med de verktyg som
beskrivits ovan och med kommunfullmiktiges beslut om riktlinje for styrning
och ledning (KF 2016-03-14), program med viljeinriktning (KF 2016-04-25)
Vision 2013 (KF 2016-06-27) har man gett kommunorganisationen i uppdrag
att fortsétta med detta arbete.

Deltar ej i beslut

Sara Seppilé (SD) deltar ej i beslutet. Ingen erséttare finns att kalla in enligt
kommunfullméktiges ordning for inkallande av ersittare i kommunstyrelsen
och namnder.

Beslutsunderlag
Kim Petersen, motion daterad 2015-04-25
Kommunfullméktige 2016-05-30 § 77

JW"

Utdragsbestyrkande

a1



Sida

Kramfors SAMMANTRADESPROTOKOLL 48(77)
kommun S o1

Kommunstyrelsen

§125 Dnr 2016/408

Remissyttrande till inledningskommitténs
delbetdankande SOU 2016:48, Regional
indelning - tre nya lan

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

Avge remissyttrande enligt féljande forslag nedan.

Reservation
Sara Seppild (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendet

Kramfors kommun &r positiv till huvuddragen i forslaget och foresprakar att
regeringen beslutar i enlighet med det, innebirande att de fyra nordligaste
ldnen laggs samman till Norrlands ldn. Det finns dock ett antal fragor som
behdver beaktas fore, under och efter sammanlédggningen for att de dnskade
effekterna ska uppnas.

Regional utveckling och organisation

Ett viktigt skl for att skapa storre och mer likvirdiga regioner 4r att samla
kompetens och resurser for att driva den regionala utvecklingen mer effektivt,
savil lokalt och regionalt som nationellt och internationellt. Kommittén gér
jamforelser med hur utvecklingen varit i Vistra Gotalands och Skéne ldn. Vi
anser att &ven om jamforelsen 4r riktig, sa kommer det nya lidnet Norrland inte
att ha likvirdiga forutsittningar som dessa befolkningstita regioner, dér
avstanden ér relativt korta. Norrlands 1dn kommer att omfatta mer 4n halva
landets yta, med stora inomregionala skillnader fran norr till séder och mellan
kust- och inland, samtidigt som antalet invénare #r mindre dn 10 % av landets
befolkning. Befolkningen kommer visserligen att 6ka men betydligt mindre
4n Ovriga lan.

EU har sedan 2007, i regionalfondsforordningen, tilldelat extra gleshetsmedel
till norra Sverige, med hénvisning sarskilt till tillgdnglighet och lnga avstand
till stora marknader. Det sirskilda gleshetsstodet fran EU till Ovre Norrland

Justerandes sjan Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

och Mellersta Norrland kan kompensera och bidra till att minska nagra av de
naturliga nackdelarna i norra Sverige.

De langa avstanden inom regionen riskerar att begrinsa den férvintade
effektiviseringen av sammanlédggningen i det kommande Norrlands lin.
Indelningskommitténs beddmning &r att de nuvarande landstingen inte
behdver kompenseras vid sammanldggningen pé det satt som giller for
kommuner vid indelningséndringar, och utjamningsystemen kommer i
huvudsak att vara en summering av den nuvarande. Genom detta tar man inte
hénsyn till de avstandsnackdelar som kommer att finnas i Norrlands lin, dér i
manga fall den tidsméssigt kortaste vigen for lansinterna fysiska méten ir till
Stockholm. Vi foreslér att konsekvenserna av sammanlidggningen vad giller
okade kostnader kontra f6rvintad effektivisering analyseras ytterligare. En
kompensation for de sérskilda utmaningar som kommer att gilla i Norrlands
ldn, jamfort med de andra mer tédtbefolkade nya ldnen, vad bor 6vervigas i
utjimningssystemen.

Flernivastyre

Lika viktig som inomregional balans &r en logisk och tydlig rollfordelning
mellan olika myndigheter och beslutsnivaer i det nya linet.
Indelningskommittén foresldr att de statliga myndigheternas regionindelning
forandras och anpassas till de nya ldnen, och vi stoder detta, men kommittén
foreslar inte ndr och hur detta ska ske. Vi tror ocksa det kommer att vara en
fordel att lansstyrelsens roll som samordnande statlig myndighet forstarks.
Vad giller myndigheter med ansvar for regional utveckling, infrastruktur och
annat, som &r landstingens ansvar, &r det dock inte klart vilken funktion en
sddan samordning skulle ha. Bade landstinget och kommunerna méste ha en
god och kontinuerlig dialog med t.ex. Trafikverket, Tillvixtverket med flera
nationella myndigheter.

Det dr heller inte sjdlvklart att den ansvarsfordelning mellan lokal, regional
och nationell niva som gillt i manga fragor ska bibehallas i den nya
ldnsindelningen med starkare regional organisation. Beslutsritten for EU:s
strukturfonder (ERUF och ESF) ligger idag hos Tillvéxtverket respektive
ESF-ridet, 4ven om de regionala strukturfondspartnerskapen far yttra sig ver
ansokningarna.

Kramfors kommun anser att denna ordning bor ses 6ver infor ndstkommande
programperiod och beslutsritten verfors fran de nationella myndigheterna till
den regionala nivan, vilket skulle stirka ansvarstagandet for regionala
prioriteringar. Det skulle dessutom ligga helt i linje med EUs
subsidiaritetsprincip. Tillvdxtverket kan dven fortsattningsvis ha en
samordnande funktion.

Det finns dven ett antal frigor som forutsitts utforas bést pa ldnsniva men dér
man noga bor 8vervéiga om ansvaret, i samband med den nya ldnsindelningen,
skulle skotas bittre av kommunerna, eller av nagra kommuner i samverkan.
Det giller sdrskilt i fragor som &r beroende av lokalkidnnedom, lokalt
ansvarstagande och forankring bland befolkning och naringsliv.
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Datum

2016-09-13

Kommunstyrelsen

- For att stirka den lokala och regionala utvecklingskraften i ett nationellt och
globalt perspektiv, behover flernivastyret utvecklas med sirskilt fokus pa
Oppenhet, ansvarighet och tillit.

Organisation och genomforande

Kramfors kommun vélkomnar indelningskommitténs forslag att savil
ldnsstyrelsen som landstinget maste ha flera verksamhetsorter. Detta ir en
absolut nddvindighet for att Sverbrygga avstanden i norra Sverige och dven
for att sikra kompetensforsorjningen till myndigheterna. Fragorna om vilka
funktioner som ska ligga pé vilka orter 4r dock en grannlaga uppgift bade for
ldnsstyrelsen och for det nya landstinget. Vi vilkomnar att kommittén foreslar
att lokalisering av olika funktioner ska bygga pé befintliga styrkor. Ddremot
anser vi att beredning och beslut av lokaliseringar och
verksamhetsfordndringar vid berérda myndigheter inklusive
kompetensvixling och rekrytering, inom den korta tidsperioden fram till 2018
respektive 2019, dr en mycket stor utmaning. Det finns stora risker for
negativa foljder med en sa kort tidplan, sérskilt vad giller sammanlidggningen
av landstingen. Visserligen skulle det vara en fordel att den nya indelningen ér
pa plats nidr EUs nésta programperiod startar 2021, men det bor vara méjligt
att hantera dven vid en landstingssammanldggning 2023, om ldnsstyrelsen ir
pa plats fore 2021.

Vi har foljande konkreta forslag:

- For att sikerstilla ndrhet, delaktighet och inflytande bér den nya, storre
regionen lokalisera sin verksamhet pa flera orter enligt liknande princip som
Vistra Gotaland.

- Léansstyrelsen i Norrlands ldn bor forldggas till Harnésand. Den nuvarande
ldnsstyrelsen har ett antal specialfunktioner och en god befintlig kompetens.
Som kommittén mycket riktigt konstaterar ligger den ocksa i Norrlands
storsta sammanhallna arbetskraftsregion. Ett ytterligare skl ir att det ér
mdjligt att pendla till och fran Stockholm med tag 6ver dagen vilket dr
positivt for miljon.

- Efter sammanlédggningen kommer fyra olika kollektivtrafikmyndigheter att
bli en. Kramfors &r huvudort for Kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlands ldn, och dér finns pd samma sitt befintlig kompetens och
ndrhet till den ovan ndimnda arbetsmarknadsregionen, och dven regionen
norrut, Ornskoldsvik-Umed. Vi foreslar att den nya
Kollektivtrafikmyndighetens site blir Kramfors.

Kommunikationer
Oavsett hur man organiserar arbetet i det nya Norrlands lin kommer goda
kommunikationer att vara en kritisk framgéngsfaktor, savil inom, som till och
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Kommunstyrelsen

fran linet. I den omfattande samverkan som idag finns mellan de fyra
Norrlandsldnen, dr den vanligaste motesplatsen Stockholm, eftersom det &r
den enda plats som alla kan ta sig till och fran utan 6vernattning.
Jarnvégsinfrastrukturen maste forbittras for att mojliggora kortare restider
inom och utom regionen, sirskild vad giller f6ljande objekt:

- Dubbelspér pa Ostkustbanan mellan Hiarnosand och Gévle. Detta &r en av
Sveriges mest trafikerade strickor med enkelspar. Dubbelspar skulle forkorta
restiden med mer 4n en timma. Denna investering bér ha mycket hég prioritet
i nésta nationella transportplan.

- Den mittnordiska transportkorridoren med straket mellan (Vasa)Umeé och
Cstersund(Trondheim), via Kramfors, Adalsbanan och norra Stambanan.
Restiden mellan Umeé och Ostersund skulle avsevirt forkortas om det var
mdjligt att etablera persontagstrafik pa denna stricka. Det som saknas 4r
framforallt en upprustning av 6vre Adalsbanan mellan Visteraspby och
Léngsele, till persontagsstandard.

- Uppbyggnad av inomregionala flygforbindelser i Norrlands lin. Aven om
detta forutsitts skapas pa marknadsmissiga grunder, bér man utreda var och
hur detta kan tillskapas med stod av Rikstrafiken. Ett gott exempel ér den
flygtrafik som gar mellan Stockholm-Kramfors-Lycksele-Hemavan, dir delar
av dessa linjer &r upphandlad trafik, och mellanlandning gors i Kramfors for
att hoja kabinfaktorn pa linjen. Hoga Kusten Airport, utanfor Kramfors, 4r
ytterst limplig for denna typ av samordnade forbindelser, och skulle kunna
utgora ett regionalt flygnav det nya lanet. Hoga Kusten Airport har dessutom
direkt anslutning till Botniabanan och Ovre Adalsbanan, vilket mojliggor
intermodalt resande fran och till flera kringliggande stéder.

- Norrbotniabanan mellan Umed och Luled. Regeringen har tagit ett
principbeslut 2014, att Norrbotniabanan ska byggas och planeringsarbetet har
aterstartat under 2016 med att uppritta jirnvigsplaner mellan Umea och
Skellefted. Sammanlédggningen till Norrlands lidn, och dirmed 6kade
kommunikationsbehov, gor att denna satsning bor prioriteras hogre i nista
nationella transportplan.

Yrkanden

Jan Sahlén (S), ordftrande, Bertil Bohlin (C) och Jon Bjérkman (V) yrkar
bifall till forvaltningens forslag.

Sara Seppild (SD) yrkar pa eget forslag.

Justeranges gign
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kommun 2016-09-13

Kommunstyrelsen

Propositionsordning

Ordftrande meddelar att proposition kommer att stéllas pé bifall till
forvaltningens forslag och pa bifall till Sara Seppilis (SD) eget forslag.
Propositionsordningen godkénns. Efter stélld proposition finner ordférande att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

Remissyttrande till inledningskommitténs delbetdnkande SOU 2016:48,
Regional indelning — tre nya lén

Sara Seppild, eget forslag med anledning av att bilda nytt storlin, daterad
2016-09-13

Justerandes sign . Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

§ 126 Dnr 2014/84

Ny organisation Radet for folkhélsa, trygghet
och sakerhet

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande

Faststélla ny organisation av Radet for folkhilsa, trygghet och sikerhet i
enlighet med framtaget forslag.

Reservation
Sara Seppilé (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendet

En utredning av hur Radet for folkhilsa, trygghet och sikerhet (FTS-radet)
fungerar har genomf6rts under vintern 2016. Synpunkter har inkommit fran
deltagarna i rAdet och sammanstéllts vilket lett till férslag pa fordndringar.

Den storsta fordndringen &r betrdffande arbetsgrupperna. FTS-radet édger inte
resurser ifraga om varken personal eller ekonomi for arbetsgrupper utan
arbetsgrupperna ska istéllet vara organiserade direkt under de olika forvalt-
ningarna. Arbetsgruppernas antal och inriktning justeras efter behov och det
kan aven skapas tillfilliga grupper for specifika uppdrag.

FTS-radet ska ge forslag pa uppdrag till respektive forvaltningschef som i sin
tur ansvarar for de olika arbetsgrupperna och kan bedéma om uppdraget ir
genomforbart och vilket tidsperspektivet for uppdraget r.

En viss justering betréffande representationen har ocksa gjorts vilket gor att
det krévs fordndringar i reglementet. De ledaméter som &r utsedda for
innevarande mandatperiod far dock kvarsta oférindrat.

Utredningen har presenterats for FTS-radet 2016-06-01.

Yrkande

Sara Seppiléd (SD) yrkar i forsta hand pa aterremiss med foljande skriftliga
motivering:

"Sverigedemokraterna yrkar i forsta hand pa aterremiss for att sckerstdlla att
minst en representant frdn varje parti som valts in i fullmdiktige finns
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Kommunstyrelsen

representerat i radet...”

Sara Seppild (SD) yrkar i andra hand pa bifall med tilldgg enligt féljande
skriftliga motivering:

”... och i andra hand bifall till forslaget om nyorganisation med tilliigget att
minst en representant fran varje parti som valts in i fullmdiktige ska finnas
representerat i radet.”

Sirskild propositionsordning

Ordforande meddelar att sérskild proposition ska stillas pa bifall och pa
avslag till Sara Seppilds (SD) yrkande om aterremiss. Propositionsordningen
godkinns. Efter stélld proposition finner ordférande att kommunstyrelsen
beslutar att avsla Sara Seppilds (SD) yrkande om aterremiss.

Propositionsordning

Ordférande meddelar att proposition kommer att stillas pa bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och pa bifall till Sara Seppilids (SD)
yrkande om bifall med tillagg. Propositionsordningen godkinns. Efter stilld
proposition finner ordférande att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Beslutsunderlag

Ny organisation Réadet for folkhilsa, trygghet och sikerhet, FTS, 2016-05-20.

Skickas till

BKU

MoB

BAS

Sambhillsavdelningen

Stdd- och serviceavdelningen
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Kommunstyrelsen

§127 Dnr 2016/409

Nytt reglemente Radet for folkhilsa, trygghet
och sdkerhet

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande

Aterremittera drendet med motiveringen att "Reglementet maste ses over,
bland annat om ungdomsrepresentanten och vad som framgér i § 3 om externa
representanter och § 5 om ersittning”.

Reservation
Sara Seppilé (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendet

En ny organisation for Radet for folkhélsa, trygghet och sikerhet har tagits
fram och beslutats av kommunstyrelsen. Eftersom foridndringen delvis beror
radets sammansittning behover reglementet justeras i enlighet med den
fordndrade organisationen.

Yrkanden

Ordforande yrkar pa aterremiss med foljande skriftliga motivering:
"Reglementet mdste ses over, bland annat om ungdomsrepresentanten och
vad som framgdr i § 3 om externa representanter och § 5 om ersdittning”.
Sara Seppdld (SD) yrkar pa aterremiss med foljande skriftliga motivering:
"For att sdkerstdlla att minst en representant fran varje parti som valts in i

fullmdktige finns representerat i radet”.

Séarskild propositionsordning

Ordforande meddelar att sérskild proposition kommer att stillas pé bifall och
pa avslag pa respektive aterremissyrkande. Propositionsordningen godkinns.
Efter stélld proposition finner ordférande att kommunstyrelsen beslutar att
bifalla ordférandes aterremissyrkande.
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kommun 2016-09-13

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
Ny organisation Radet for folkhélsa, trygghet och sikerhet, FTS, 2016-05-20
Reglemente Radet for folkhilsa, trygghet och sdkerhet

Skickas till

BKU

BAS

MoB

Samhillsavdelningen

Stdd- och serviceavdelningen
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Kommunstyrelsen

§128 Dnr 2016/406

Beredskapsplan for dammbrott Angermanilven
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande

Faststilla Beredskapsplan for dammbrott Angermanélven.

Arendet

Lénsstyrelsen har 1 maj 2016 beslutat om Regionalt samordnad beredskaps-
plan for dammhaveri i Angermanélven, Indalsilven och Ljungan. Denna plan
har tagits fram i samarbete med Vattenregleringsforetagen, Polisen, Trafik-
verket samt berdrda kommuner och rdddningstjénster efter respektive dlvs
strickning. For Angermanilven finns en dlvgrupp som vanligtvis tréffas en
gang varje var men som under arbetet med beredskapsplaneringen haft ytter-
ligare moten. Arbetet har utgatt fran ett gemensamt planeringsunderlag
visande utbredning, nivéer, tider och vattenfloden for flodvagen framtaget av
WSP Sverige AB.

Den regionalt samordnade planeringen for dammbhaveri 4r ett underlag for
respektive kommuns och aktors egen fortsatta beredskapsplanering. Kommu-
nens beredskapssamordnare har direfter tagit fram forslag pa lokal bered-
skapsplan for dammbrott Angermanﬁlven i samverkan med Raddningstjdnsten
Hoga kusten — Adalen, Polisen och Trafikverket. Denna plan beskriver kon-
sekvenser och hantering for Kramfors kommun vid ett eventuellt dammbrott.
Sannolikheten for ett dammbrott i Angermanilven 4r mycket lag, men kan
inte uteslutas. For Kramfors kommun skulle ett dammbrott i Hillbydammen
medfora de allvarligaste konsekvenserna. Huvudsyftet med denna plan &r att
ge Overgripande information om konsekvenser samt olika akt6rers ansvarsom-
raden och krishantering vid dammbrott. Kommunen ska informera boende
inom riskomraden samt planera for utrymningsplatser och mottagningsplatser
i samrad med raddningstjénst och polis. Till denna plan finns dokument med
utsedda utrymningsplatser och en sarskild utrymningsplan 4r under framta-
gande.

Beslutsunderlag: Beredskapsplan for dammbrott Angermanilven

Skickas till: Lansstyrelsen, Riddningstjansten Hoga Kusten — Adalen,
Beredskapssamordnare
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kommun S 051

Kommunstyrelsen

§129 Dnr 2016/375

Ansdkan om bidrag till Fredax Bollstabruk
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande

Bifalla ans6kan om 50 000 kronor. Medel tas fran kommunstyrelsens anslag
for ofdrutsedda kostnader.

Reservation
Sara Seppilé (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendet

Bollstakyrkan, Filadelfiaférsamlingen i Bollstabruk samt Bollstabruks
flyktingrdd, inkom 2016-06-10 med en ansdkan om bidrag for bl.a. inkdp av
inventarier och forbrukningsartiklar med koppling till
integrationsverksamheten Fredax. Ansokan dr undertecknad av representanter
fran Bollstabruks flyktingrad samt Bollstakyrkan.

Av anstkan framkommer att mélet for verksamheten 4r att bedriva en
motesplats for att mojliggora en meningsfull fritid for bade asylstkande och
svenska barn, ungdomar och vuxna. Ca 80 till 100 besdkare kommer till
Bollstakyrkans “Fredax” varje vecka och verksamheten drivs helt genom
frivilliga krafter. Verksamhetens omfattning finns vil beskriven i anstkan.

Forvaltningens beddmning 4r att Bollstakyrkans och flyktingradets insatser dr
mycket viktiga for de asylsokandes och nyanlidndas mojlighet till integration i
det svenska samhillet och att det ekonomiska bidrag som soks 4r vil
motiverat med hénvisning till nedanstaende:

® En av de stora utmaningarna i integrationsarbetet ar att tillhandahalla
motesplatser, dir asylsokande och etablerade svenskar kan métas pa
ett naturligt sétt. Har fyller Bollstakyrkan och Bollsta flyktingrad en
viktig funktion som nav, oavsett alder eller religionstillhérighet.

* Asylsokande vuxna har inte ritt till SFI och insatser i form av
svenskprat och att sjunga svenska sanger gor att de asylstkande som
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kommun D001

Kommunstyrelsen

far uppehallstillstind, snabbare tar sig igenom SFI, vilket dr en vinst
for bade individen och samhiillet.

® Det sociala stdd och den gemenskap som férsamlingens frivilliga har
mojlighet att ge, dr ofta den enda chans till stod som vuxna
asylsokande har mdjlighet att fa, da vuxna endast har ritt till "vard
som inte kan anstd” fran landstinget.

® Migrationsverket har for ndrvarande plats for cirka 350-400 personer
inom aktuellt geografiskt omrade.

Yrkande

Sara Seppilé (SD) yrkar avslag.

Jon Bjorkman (V) och Clyde Lindstrom (C) yrkar bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Propositionsordning

Ordfrande meddelar att proposition kommer att stillas pa bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag och pa bifall till Sara Seppilés (SD)
avslagsyrkande. Propositionsordningen godkénns. Efter stélld proposition
finner ordftrande att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Beslutsunderlag
Ansokan fran Bollstakyrkan/Bollsta flyktingrad daterad 2016-06-10

Skickas till
Ekonomienheten
Bollstakyrkan

Bollsta flyktingrad
Forvaltningschef BAS
Integrationsstrateg
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Kommunstyrelsen

§ 130 Dnr 2016/239

Svar pa revisionsrapport om arsredovisning for
2015

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar féljande
Avge nedanstaende svar till revisorerna.

Arendet

Revisionen Onskar att kommunstyrelsen ldamnar synpunkter pa de slutsatser
som finns redovisade i rapporten. Av svaret bor det framga vilka eventuella
atgédrder som ska vidtas och nir de beriknas vara genomforda. I avsnittet
nedan framgér slutsatserna i rapporten med kursiv stil. Efter varje slutsats
beskrivs de synpunkter och atgidrder som kommunstyrelsen foreslas limna i
sitt svar.

L1 Vi rekommenderar att rutinerna ses over for att sikerstéilla att bokslut och
arsredovisning kan uppridittas i god tid innan kommunstyrelsen ska faststéilla
drsredovisningen, se avsnitt 9.1.

Tidplan for arsredovisning framstilldes betydligt tidigare och gjordes kiind for
samtliga som var involverade i bokslutsprocessen. Forsening uppstod dock
dndé och det berodde pa att bolagens &rsredovisningar inte var upprittad i tid.
Orsaken till bolagens forsening var bl a att deras avstimningar av konton drog
ut pa tiden och de fick ddrmed inte fram siffrorna i god tid.

Vi kommer att infora avstimningsméten med bolagen for att g& igenom bland
annat tidplan och avstdmningar for bokslutsarbetet for att kunna sékerstilla att
arsredovisningen upprittas i tid.

1 Vi rekommenderar att samtliga upplysningar i form av
redovisningsprinciper och noter lidmnas i drsredovisningen samt att
rekommendationerna i ovrigt efterlevs, se avsnitt 9.2 9.3.1 12.2.1.

Vi har sedan négot ar tillbaka infort en rutin dir vi gor en avstimning mot de
rekommendationer som Réadet fér kommunal redovisning gett ut. Vi kommer
att utveckla och kvalitetssékra den rutinen.
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kommun 2016.08-13

Kommunstyrelsen

Enligt reckommendationen RKR 18 ska investeringsbidrag periodiseras dver
anlaggningstillgdngens nyttjandeperiod. Denna rekommendation har vi inte
foljt forut men kommer nu att se over detta for framtida bidrag. Bidragen som
har erhallits tidigare ar kommer dock ej att justeras.

[ Vi har inte fullt ut kunnat stdimma av detaljer i resultatrikning inklusive
noter mot resultatrdkning baserad pa huvudboken. Vi rekommenderar att
detta ses dver da det inte dr mdjligt att fullt ut granska att resultatriikningens
poster blir rdtt rubricerade, se avsnitt 11.

Vi anser fortfarande att det dr forhallandevis enkelt att sdrskilja interna och
externa poster frén varandra genom koddelen motpart som anvinds vid
interna poster. Didrmed borde det vara forhallandevis enkelt att granska att
resultatrakningens poster blir ritt rubricerade.

Vi kommer emellertid att undersdka om vi pa ett enkelt sitt kan éndra i
redovisning av interna poster sa det enligt revisionens syn blir enklare att
granska att resultatrdkningens poster blir ritt rubricerade. En eventuell
fordndring kan inte goras under pagaende ar utan det kan bli aktuell tidigast
2017.

I Det finns endast ett fatal kommentar om resultat for kommunkoncernen. Vi
anser att kommentarerna avseende resultatutvecklingen fér kommun-
koncernen bor vidareutvecklas, se avsnitt 11.

Vi kommer att vidareutveckla kommentarerna gillande resultatutvecklingen i
kommande arsredovisningar.

L) Vi rekommenderar att skillnader mellan uppskattat belopp och faktiskt
utfall avseende loneskatt for tidigare perioder bokas bort i samband med att
slutskattesedel erhalls. Reserveringen dr vid bokslut 1,6 mkr for hig, se
avsnitt 12.2.4.

Vi kommer att boka bort tidigare ars skillnader gillande l6neskatteskuld
mellan uppskattat belopp och slutlig skatt nir slutskattesedel erhalls infor
arsredovisning 2016.

| Vi rekommenderar en genomgdng av bidrag och ersdttningar sker for att
siikerstdlla att intdkterna redovisas rdtt period. Vi har inte tagit del av ndgra
underlag som styrker att periodiserade bidrag inom BAS, 2,9 mkr, avser
framtida perioder och/eller dr forenad med dterbetalningsskyldighet, se
avsnitt 12.2.5.

Inf6r varje arsredovisning goérs en genomgang av bidrag och erséttningar for
att sékerstlla att intdkterna redovisas ritt period. Ibland kan olika tolkning
goras hur verksamheterna och ekonomerna ser pa hur bidragen ska
periodiseras. I detta fall som revisorerna patalar har tolkningsforetride getts
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kommun S 0613

Kommunstyrelsen

till verksamheten. I kommande arsbokslut kommer vi att vara striktare i
bedomning av att intdkter redovisas pa ritt period.

1 Vi har under avsnitt 15 ldmnat rekommendationer i syfte att stéirka den
interna kontrollen, se avsnitt 15.

Vi rekommenderar att attest av bokforingsordrar inférs. Vi anser vidare att
fler dn en person mdste vara involverade for att kunna verkstilla en
utbetalning.

Vi kommer tillsvidare att behalla en attestant for bokforingsordrar for att inte
skapa ytterligare stress i ett redan tidspressat skede i boksluten. Vi anser att
det dr en stor skillnad mellan att gora transaktioner med extern motpart och
flytta poster internt i var egen redovisning.

Alla transaktioner i bdde 16nesystem och leverantorsrutin 4r attesterade av fler
dn en person. Tidigare har direktutbetalningar via internetbanken kunnat goras
av en person. Sedan en tid tillbaka maste sadana utbetalningar goras av tva
personer.

Vi rekommenderar att rutinerna for att sikerstéilla god intern kontroll
avseende sa kallade atersok fran Migrationsverket inarbetas i
ekonomihandboken.

Vi skall uppritta en samlad beskrivning 6ver ansvarsférdelning och
arbetsrutin betrdffande atersoken fran Migrationsverket.

Beslutsunderlag
Revisionen, skrivelse daterad 2016-04-13 med bifogad granskningsrapport

Skickas till
Revisionen
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Kommunstyrelsen

§ 131 Dnr 2016/60

Rapport fran Kramfors kommuns
pensionsstiftelse

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar féljande

Godkinna rapporten fran Kramfors kommuns pensionsstiftelse

Arendet

Under punkten information till Kommunstyrelsen 2014-01-07 visades ett
forslag till Iopande skriftlig rapportering till kommunstyrelsen. Forslaget var
att pensionsstiftelsen rapporterar skriftligt vid tre tillfdllen under aret.
Rapporten bestar av tva delar, dels en avstimning mot gransvirden och
normalvirden for olika tillgangsslag i placeringsriktlinjerna och dels en
rapport tagen direkt frdn depan en sa kallad sammanstillningsrapport. I man
av tid under informationspunkten pa respektive mote gors sedan en muntlig
avrapportering av dvervdganden och vigval som styrelsen gjort.

Avstdmning mot grinsvirden i placeringsriktlinjer

Av tabellen nedan framgar normalvérden och griansvirden for respektive

tillgangsslag.

Tillgangsfordelning enligt Normal | Minimum | Maximum
riktlinjer samt avlist %0 %o %o
Langa rénteplaceringar 40 0 60
Avlist 2016-08-04 1) 23

Korta ranteplaceringar 10 5 60
Avlidst 2016-08-04 1) 11

Alternativa investeringar 0 0 15
Avlast 2016-08-04 9

Aktier/aktiefonder 50 30 70
Avlist 2016-08-04 57

1) Placering har gjorts i handelsbankens fond Flexibel rinta. Innehavet i
fonden uppgér till 27,6 mkr (23 % av portfoljen). Det finns inga uppsatta
regler for férdelning mellan korta och langa rintor i fonden. Hela denna
placering redovisas dirfor i tillgdngslaget ldnga rinteplaceringar.

P
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kommun BT 00-13

Kommunstyrelsen

Styrelsen har haft tvd moten sedan rapporteringen till kommunstyrelsens
sammantride i februari 2016. Pa motet i februari blev beslutet att halla
aktieandelen oférdndrad. En europafond byttes mot en annan. Detsamma
giller for tillgangsslaget alternativa investeringar som ocksa limnades utan
forandring. Inom réntesidan togs beslut att byta en féretagsobligationsfond till
en kortrintefond for att halla nere rénterisken genom kort 16ptid.

Under det andra motet som hélls i maj togs beslutet att minska placeringen i
Hedgefonder med 5 miljoner och géra omplaceringar med 2 miljoner vardera
till en flexréintefond och en global aktiefond. Dessutom gjordes kdp i en
ravarufond for 1 miljon. Styrelsen togs ocksa beslut om att byta en aktiefond
med placeringar i Japan mot en global aktiefond. Eftersom hedgefonden bara
dr oppen for handel en gang i manaden och likviden dérmed skulle droja till
langt efter motet gavs VD mandatet att avsta fran att genomfora ndgot av
kdpen om marknadssituationen bedémdes som ogynnsam. VD utnyttjade
detta mandat och valde att kopa den globala aktiefonden for bara 1 miljon.
Nir métet holls ndrmade sig Storbritanniens omrostning om medlemskap i
EU. Nir likviden inkom éaterstod bara dagar till omréstningen.

Dé det andra motet genomfordes fanns en stor osékerhet om hur ett Brittiskt
Eu-uttrdde skulle komma att paverka den reala ekonomin och de finansiella
marknaderna. Den forsta handelsdagen efter omr6stningen foll aktiekursen
kraftigt savil i Sverige som utomlands. Nir detta skrivs i borjan pa augusti
har borsen aterhdmtat sig och svenska index ligger pd ungefir samma niva
som innan omrostningen. Det engelska pundet har fallit kraftigt mot alla
storre valutor. Framf6rallt har dollarn stirkts dven mot euron och den svenska
kronan. Styrelsen hade vid métet en tro pa att centralbanker 6ver hela virlden
skulle komma att lédtta pa penningpolitiken ytterligare vid en sa kallad Brexit
(ett utfall som beddmdes som ndgot mindre sannolikt). Sa har det ocksa blivit
och den allmédnna beddmningen nu 4r att vi far en liangre period av extremt
laga réntor virlden 6ver och att de amerikanska rintehdjningarna genomfors i
langsammare takt.

Den sammantagna effekten av de tva motena var en viss utékning av
aktieandelen. Aktieandelen ligger nagot 6ver normalnivan. Svenska
aktieindex och aktieindex for Europa toppade i april 2014. Den nedgangsfas
vi har varit inne i borjar ndrma sig 1,5 &r. Stockholmsbérsen virderas nira
historiska genomsnitt trots en extremt lag rédnta. Om vi befinner oss i bérjan
av en recession for virldsekonomin kommer nedgangen pa borsen att
fortsitta. Inte ndgon av alla de prognosmakare som Konjunkturinstitutet
publicerar under prognosjamforelse pa sin hemsida tror att svensk BNP
utvecklas negativt eller néra noll nagot av &ren 2017 eller 2018. Aven om
manga orosmoln finns sdsom presidentvalet i USA med risk for 6kad
protektionism, terrorsituationen som gynnar framvixten av nationalistiska och
populistiska partier ocksd med isolering och protektionism hogt upp pa
agendan. Trots utvecklingen i Turkiet, inbordeskriget i Syrien, Rysslands
agerande, oro for Kinas utveckling, spanningar i kinesiska sjon och
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Kommunstyrelsen

dverskuldsatta nationer kommer nationalekonomer i sina prognoser fram till
en beddmning att den svenska ekonomin bromsar in mattligt utan att g in i
recession. Konjunkturinstitutet gor i sin senaste prognos bedémningen att
BNP samlat for hela viarlden kommer att vixa med 3,1 % i ar och 6ka med 3,5
% 2017 i fasta priser kalenderkorrigerat.

Det finns alltsi en hel del som talar for att det dr klokt att halla huvudet kallt
och i vart fall inte dra ned pa aktieexponeringen i panik. Om ekonomin
utvecklas enligt prognoserna &r det troligt att vi far se en fortsatt dterhdmtning
pa aktiebOrserna.

Tillaggas kan att det kraftiga fallet i oljepriset fran drygt 110 dollar per fat till
priser under 30 dollar per fat som lagst paverkar investeringar i oljeindustrin.
For virldsekonomin dr den vanligaste bedomningen att stimulansen som
kommer fran hushallens ckade kopkraft &r storre dn atstramningen som
kommer av minskade investeringar dven om den senare effekten uppstar
snabbare.

Alternativa investeringar som utgors av andra placeringar 4n réantor och aktier
har en normalniva satt till noll procent. Aktuellt innehav 4r 9 procent vilket 4r
over normalférdelningen men under maximigransen. Stiftelsens finansiella
radgivare argumenterar for att normalfordelningen bor vara 15 procent for
alternativa investeringar. Alternativa investeringar som inte samvarierar med
aktier anses minska risken i en portfolj. Styrelsen har darf6r bestdmt att testa
ett innehav som ligger inom grénsvardet for tillgdngsslaget. Forst vid en lite
langre nedgangsperiod pa borsen kan det eventuella mervirde som
tillgangsslaget ger bedomas. Nu har vi haft en lite lingre nedgéngsperiod och
den sammantagna effekten har varit negativ. Under 2016 har dven
hedgefonden fallit i viirde. Det var mot den bakgrunden styrelsen tog beslutet
att minska placeringen i hedgefond med 5 miljoner.

Styrelsen beslutar om allokering mellan tillgdngsklasser vid vart och ett av de
fyra méten som hélls under ett ar.

Placeringarnas utveckling

Pengar har satts in i stiftelsen vid tva tillfillen. I bérjan av 2012 sattes

24 142 926 kronor in i pensionsstiftelsen. Den 26 juni 2013 insattes ytterligare
75 647 835 kronor. Totalt har kommunen satt in 99 790 761 kronor. Avlist
marknadsvirde p4 samtliga tillgdngar i depan per den 4 augusti 2016 4r

121 561 292 kronor. Total virdedkning dr 21 770 531 kronor.

Den f6rra rapporteringen baserade sig pd marknadsvirden per 2016-01-25.
Totalt portfoljvirde d& uppgick till 115 922 735 kronor. Totalt portfoljvirde
per 2016-08-04 uppgar till 121 561 292 kronor. Virdetkningen sedan forra
rapporten uppgdr ddrmed till 5 638 557 kronor. Aktieinnehavet har stigit i
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vérde med 4 366 476 kronor utdver det som beror pa kop. Till det kommer
utdelningar under perioden pa 221 850 kronor. Rintebirande placeringar har
stigit i virde med 839 995 kronor utéver det som beror pa kép. Alternativa
investeringar har stigit i virde med 210 834 kronor sedan forséljningen
exkluderas. Av detta svarar rdvarudelen for 504 352 kronor vilket betyder att
hedgefonder gett ett negativt bidrag under perioden.

I rapporten som framstélls i depan gors jamforelser med jamforelseindex.
Jamforelseindex ska spegla utvecklingen pa de marknader som depén placerar
i. Sammanvégningen av de olika indexen bor ddrfor motsvarar depans
fordelning pa tillgangsslag i ett normallédge. Vilka index som ska anvindas har
diskuterats pa styrelsemoten. Men jamforelserna har varit en bifraga. Det
viktiga har varit att faststélla allokeringen. Det &r utfallet i sig som 4r viktigt
inte hur det forhaller sig till de index man valt att jimf6ra sig emot. Dock
fortjanar avvikelsen att kommenteras vilket ocksa gjorts i tidigare rapporter.
Totalt ligger portfoljen pé ett svagt plus for aret. Stillt i relation till
jamforelseindex ligger portfoljen 2,67 % efter.

JamfGrelseindex bestar till 50 % av HMNI All Bond. Detta index visar ett
plus pa 5,93 % under perioden. Indexet speglar rintebirande obligationer dvs
virdepapper med en réntebindning pa mer &n ett ar. Enligt
placeringsriktlinjerna ska ldnga ranteplaceringar normalt uppgér till 40 %.
Langa ranteplaceringar stiger i vérde nir ridntan sjunker men faller i virde nér
rintan stiger. Styrelsen har sedan lidnge haft en undervikt i l&nga réntor.
Motivet till det dr att rédntorna ligger pa de ldgsta nivderna nagonsin. Per den
10 augusti 4r réntor pd alla statsobligationer upp till och med fem ars 16ptid
negativa. En statsobligation som hélls 16ptiden ut ger alltsé innehavaren en
negativ avkastning. Statsobligationer med 10 &rs 16ptid ger samma dag en
avkastning pa 0,02 % per 4r om de halls till férfall. Rintorna fick en ny knuff
nerat efter den Brittiska folkomrostningen om Eu-medlemsskap. Avikelsen
ndr det giller langa rédnteplaceringar forklarar drygt 2,1 % av avikelsen mot
jamforelseindex. Tilldggas kan att styrelsens sammanséttning av
rinteplaceringar innebér en mindre risk jamfort med att helt placera enligt
jamforelseindex.

Nir det giller aktieplaceringar ligger avvikelsen mot jimforelseindex
framforallt i att depan inte varit exponerad mot tillvixtmarknader.
Jamforelseindex bestar till 8 % av aktieplaceringar pa tillvixtmarknader.
Dessa har under aret stigit med 12,6 %. Undervikten mot tillvixtmarknader
forklarar 1,0 % av avvikelsen mot jamforelseindex. Tillvixtmarknader 4r mer
riskfyllda placeringar 4n placeringar i mogna ekonomier. I orostider undviker
placerare risk. Da faller vanligen tillvixtmarknader mer dn 6vriga
aktiemarknader. Sa nyligen som mandag den 27 juni dagarna efter den
Brittiska folkomrdstningen stod indexet for tillvixtmarknader pa +/- noll fran
arsskiftet. Styrelsens senaste sammantridde var innan den Brittiska
folkomrostningen. D4 fanns en stor osdkerhet om hur en Brexit skulle paverka
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marknaden. Det vi kan utldsa sa langt 4r att centralbankernas insatser i form
av utdkade obligationskdp och den amerikanska centralbankens mer forsiktiga
instéllning till fortsatta ridntehdjningar har gjort att aptiten pa risk har okat.
Aven hir bor det tilldggas att det var ett medvetet val att halla nere risken som
gjort att utvecklingen blivit samre &n jamforelseindex.

Beslutsunderlag
Sammanstillningsrapport per 2016-08-04 med utveckling frén 2015-12-31.

Skickas till
Kommunrevisionen
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67(77)
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§ 132 Dnr 2016/240

Svar pa revisionsrapport "Uppféljning
placeringspolicy for pensioner”
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande

Avge nedanstdende svar till revisionen.

Sammanfattning

Revisionen har genomfort en uppfoljning av granskningen placeringspolicy
for pensioner” som gjordes 2013. I rapporten f6r uppféljningen limnas 9
rekommendationer. Det svar som Kommunstyrelsen féreslas 1imna finns
redovisat under respektive rekommendation. Revisorerna lyfter i missivbrevet
till rapporten fragan om lekmannarevisorer i stiftelsen och att de avser att
diskutera denna fraga vid en traff med fullmiktiges presidium. Eftersom detta
forslag inte finns med som rekommendation samt att revisorerna ska diskutera
fragan med fullmiktiges presidium foreslas kommunstyrelsen inte yttra sig i
den fragan.

Arendet

Revisionen ldimnade 2013-09-11 rapporten “Placeringspolicy for pensioner”
till kommunstyrelsen. Revisorerna onskade svar fran Kommunstyrelsen dir
det framgar vilka atgédrder som ska vidtas.

I rapporten ldmnades fyra rekommendationer

e Se Over upplysningar i savil forvaltningsberittelse som noter i
arsredovisningen for att ge en tydlig bild av pensionsférpliktelser och
hur de finansieras.

e Overvig om pensionsstiftelsen ska inga i den sammanstillda
redovisningen.

e Genomfor en analys av hur Finansinspektionens forskrifter paverkar
och hur kraven uppfylls.

e Se over hur kommunens styrning och uppf6ljning kan forstirkas
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Kommunstyrelsen angav nedanstaende svar 2013-11-26
Féljande aktiviteter planeras som en foljd av granskningen;

e Vi ska utveckla informationen om pensionsférpliktelser fran
drsredovisningen 2014 och framat.

o Viska utveckla rapporteringen till kommunstyrelse och fullmiiktige till
2014.

Ddremot avvaktar vi tydlig vigledning fran radet for kommunal redovisning
innan stiftelsen tas in i den sammanstdllda redovisningen. Vi anser ocksa att
den revisor som utsetts att granska stiftelsen har i uppdrag att bland annat
granska om Finansinspektionens krav foljs. Dérfor genomférs ingen séirskild
analys av detta fran kommunens sida.

Skriftvixlingen mellan revisionen och kommunstyrelsen med anledning av
den granskningen upphorde efter kommunstyrelsens svar.

Revisionen skriver 2016-04-13 att KPMG genomfort en uppféljning av den
tidigare granskningen av placeringspolicy for pensioner. Syftet med
uppfodljningen var att bedoma om atgirder vidtagits i enlighet med de
rekommendationer som lamnats. Revisionen onskar att kommunstyrelsen
ldmnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i rapporten fran
KPMG.

Av skrivelsen framgdr att revisionen konstaterar att det politiska inflytandet
har okat i stiftelsen. Man foreslar i skrivelsen att lekmannarevisorer tillsitts
for att ge kommunfullméktige ett kontrollinstrument. Forslaget om
lekmannarevisorer vill revisorerna diskutera vid en traff med fullmiktiges
presidium. Forslaget finns inte med som rekommendation i KPMGs rapport.
Eftersom revisionen vill att kommunstyrelsen ldmnar synpunkter pa KPMGs
rapport samt det faktum att revisorerna lyfter fragan om lekmannarevisorer till
fullmiktiges presidium gor vi tolkningen att detta forslag inte &r stéllt till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ldamnar dirfor inga synpunkter pa det
forslaget.

I sammanfattningen av KPMGs rapport framgér det att de ser positivt pa att
styrelsen numera omfattar flera politiskt valda ledaméter. De anser dven att
aterrapporteringen till kommunstyrelse, kommunfullmiktige och allménheten
har forstérkts. De konstaterar ddremot att det inte skett nagra fordndringar av
placeringsriktlinjerna.

Den granskning som genomforts som uppf6ljning av den féregdende
granskningen innehaller betydligt fler reckommendationer 4n vad den
ursprungliga granskningen gjorde. Av kommunstyrelsens svar pa
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granskningen framgar hur kommunstyrelsen tolkat rapporten samt vilka
dtgdrder man avsag att genomfdra och motivet till att man valde att inte
genomfora en del av rekommendationerna. Kommunstyrelsen har dérfor inte
uppfattat att revisionen inte var tillfreds med de &tgirder som vidtogs eller att
revisionen menade att fler saker skulle dtgérdas 4n de som lyftes som
rekommendationer.

Rapportens sammanfattning innehaller sedan nedanstiende nio
rekommendationer. Efter varje rekommendation f6ljer en kommentar med
kursiverad text.

e Om pensionsmedlen hade forvaltats i kommunens egen balansrikning
sa hade det skett utifrdn kommunfullmiktiges faststillda foreskrifter,
se 3 a 8 kap KL. Kommunfullméktige har vad vi uppfattat inte
Overlamnat nagra riktlinjer avseende forvaltningen i stiftelsen till
utsedda ledaméter. Vi rekommenderar, i likhet med var tidigare
rapport, att kommunstyrelsen ser 6ver hur kommunens styrning av
stiftelsen kan forstirkas.

Pensionsstiftelser regleras av Tryggandelagen. Styrelsen bestdr till
héilften av representanter fran arbetsgivarsidan och till héilften frdn
arbetstagarsidan. Placeringsriktlinjer bestims enligt denna lag av
styrelsen. Finansinspektionen har tillsyn éver riktlinjerna. Att sitta i
styrelsen dr ett fortroendeuppdrag. Fullmdiktige som dir det hdgsta
beslutande organet i kommunen forfogar éver hela beslutanderiitten
ndr det gdller ledamoter fran arbetsgivarsidan. For nérvarande viljer
man att ldta kommunstyrelsen utse tva ledaméter bland
tjicinstemdnnen. Fullmdktige kan avsdtta samtliga ledaméter fran
arbetsgivarsidan om det fortroende som fanns vid tillséittandet
Jorbrukats. Fullmdiktige kan ddremot inte ensidigt besluta om vilka
placeringsriktlinjer som ska gdlla. Den riitten har bara stiftelsens
styrelse. Problemet med att overldmna riktlinjer till arbetsgivarnas
representanter dr detta. De blir endera sd detaljerade och styrande att
arbetsgivarsidans representanter inte har ndgot forhandlingsutrymme
med arbetstagarnas representanter. I sa fall laser man och férsvdrar
styrelsens arbete. Nya finansiella instrument dyker upp hela tiden. En
viktig del i styrelsens arbete dr att tolka och bedoma
placeringsriktlinjerna i varje beslutssituation och vid behov anpassa
dem. Det dr litt att se att valdigt sndva foreskrifter fran fullmdiktige
ger en styrelse utan reellt beslutande mandat. Om fullmdiktige vill ga
den viigen bor istdllet en forsdkringsldsning dverviigas alternativt att
pengarna helt éverldmnas i diskretiondr férvaltning. Om
foreskrifterna inte gors detaljerade oppnar de for tolkning och
tilldmpning fran arbetsgivarnas representanter. De fir dd ett
Sforhandlingsutrymme for att kunna fatta beslut i styrelsen. Men om
foreskrifterna gors tillrdckligt vida for att styrelsens arbete ska
fungera dir det till slut dnda den enskilda ledamotens omdome som
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avgor utfallet. Da saknar foreskriften betydelse. Av det skiilet foresldr
vi att fullmdktige inte ldmnar sdrskilda foreskrifter till arbetsgivarnas
representanter.

e Vid vér tidigare granskning rekommenderade vi att se ver indamalet
med stiftelsen for att mojliggora att soka gottgorelse ur stiftelsen under
aren 2025 — 2030 nér pensionsutbetalningarna beriknas vara som
storst.

En sdadan utvidgning av antalet personer som omfattas av stiftelsen
kommer att goras. Men det dr fortfarande gott om tid kvar innan
betalningarna toppar och det blir aktuellt att himta gottgorelse ur
stiftelsen. Det kommer sdledes inte att goras i ndrtid.

e Att kommunstyrelsen for stiftelsen rakning genomfor en analys 6ver
hur Finansinspektionens foreskrifter pdverkar och hur de krav som
stélls ska klaras. Vi vill sdsom dven Finansinspektionen patalade i sitt
slutliga svar pa anmilan uppmarksamma de nya foreskrifter for
placeringsriktlinjer och konsekvensanalyser for pensionsstiftelser som
giéller fran den 1 januari 2016 (FFFS 2015:11).

Som framgar av ovanstdende stycke har Finansinspektionen nyligen
granskat placeringsriktlinjer med konsekvensbeskrivning och
stresstest. Stiftelsen har en auktoriserad revisor. I uppdraget ingar att
prova om stiftelsen foljer lagar, sina egna placeringsriktlinjer och
tillsynsmyndigheternas krav. Efter att stiftelsen nu verkat ett antal ar
kan vi konstatera att det finns gott om aktorer pad tillsynssidan.
Forutom Finansinspektionen finns Lénsstyrelsen och
Kammarkollegiet. Stiftelsen har som sagt en auktoriserad revisor.
Dessutom har kommunens revisorer pa denna korta tid genomfort tvd
granskningar. Det har visat sig ga dt en hel del arbetstid for den
administration denna tillsyn medfor. Vi gér bedomningen att det redan
finns tillréickligt med aktorer pa tillsynssidan och att det déirfor inte
behovs ytterligare initiativ frdn kommunstyrelsens sida.

e Vid vér foregaende granskning framforde vi nagra forlag till
foérdndring av placeringsriktlinjerna i syfte att minska riskerna i
stiftelsen. Vi upprepar dirfor var retkommendation att
kommunstyrelsen dverviger att ge av fullmiktige utsedda
styrelseledaméter i uppdrag att se 6ver placeringsriktlinjerna.

Se svar under forsta punkten.
e Enligt placeringsriktlinjerna ska dessa ses 6ver vid behov, dock minst

vart tredje ar. Eftersom senaste riktlinjerna &r daterade 2012-01-23 s
konstaterar vi att detta borde ha skett senast i bérjan av ar 2015. Vi
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anser att kommunstyrelsen som en del av uppsiktsplikten bor f6lja hur
stiftelsen efterlever de formella kraven.

Under 2015 togs beslut i fullmdiktige att foresla en fordndring av
stadgarna sa att antalet ledamoter utékades. Linsstyrelsen har i april
2016 sedan beslutat om denna stadgedndring. I samband med
beredningen av drendet fordes en diskussion dir foretridare for
majoritetspartier och opposition deltog. Bland annat diskuterades
vilka krav som ska stdllas pa etiska riktlinjer. I september detta ar har
stiftelsen ett styrelsemdite ddr sdrskild tonvikt kommer att ligga pa
diskussion om fordndring av de etiska riktlinjer. Vigledande for denna
diskussion kommer att vara de diskussioner som fordes i
drendeberedningen samt den radgivande bankens hallbarhetsenhet
som kommer att informera via Skype. Efter detta kommer beslut om
nya placeringsriktlinjer att tas. Detta beslut kommer dven att beakta
de fordndringar som FI infort fran och med 2016. Slutligen kommer
placeringsriktlinjer att sindas till FI for provning mot sedvanlig
avgift. Vi menar att den rapporteringsrutin som inforts tillgodoser de
krav som kan stéillas pd kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

e Virekommenderar att forvaltaren/radgivaren utvirderas regelbundet,
forslagsvis vart tredje till femte ar.

Detta dr egentligen en fraga for stiftelsens styrelse att uttala sig om
inte kommunstyrelsen eftersom stiftelsen ansvarar. Vi instimmer i att
vald forvaltare bor omprovas med viss regelbundenhet. Det dr
ddremot inte sjdlvklart hur en sadan utvirdering ska goras. Om
forvaltningen hade varit diskretiondir det vill séiga alla beslut hade
tagit av forvaltaren kunde utvirdering gdras mekaniskt mot
jamforelseindex. Men forvaltningen dr enbart radgivande.
Placeringsbesluten tas av styrelsen. I det fallet handlar det i en
utvdrdering om att bedoma kvaliteten i de rdd som ges som i sin tur
grundas pa kunskap om marknader. Stiftelsen lyder inte under lagen
om offentlig upphandling, LOU och har dérfor frihet att halla fast vid
en radgivning man tycker fungerar bra. Stiftelsen kan dven ta héiinsyn
till sadant som inte kan goras enligt LOU till exempel beakta att
radgivaren har ett kontorsndit i kommunen. I slutindan dr det
stiftelsens ansvar att avgora ndr och hur en sadan ompréovning av
radgivare ska goras.

e Virekommenderar att utvidrderingen sker utifran det langa
avkastningsmalet nu nir stiftelsen har verkat ett antal ar.

I rapporten skriver man " Utvdrdering bor ske efter en period pa fem
till tio dr mot det langa avkastningsmalet.” Vi anser att tidsperioden

dr lite kort med tanke pa att huvuddelen av stiftelsens kapital sattes in
]
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i slutet pa juni 2013. I juni 2018 har det alltsa gatt fem dr. Ndgon
gang ddrefter dr det rimligt att gora en avstimning mot det langa
avkastningsmadlet.

e Vi anser att uppfoljningen bor omfatta samtliga limiter och 6vriga
angivna begrénsningar vad giller risker inklusive de etiska
riktlinjerna. Vi rekommenderar att fonden for Handelsbanken flexibel
rinta fordelas utifran senast kinda faktiska férdelningen for att
mdjliggdra en mer rittvisande avstdmning mot allokeringsriktlinjerna.

Kommunstyrelsen foreslas ge styrelserepresentanterna fran
arbetsgivarsidan i uppdrag att verka for att rapporteringen utvecklas
enligt revisorernas onskemal.

e Vi anser att stiftelsen inte valt fonder utifran de etiska riktlinjerna
vilket ska goras enligt placeringsriktlinjerna da det dr mojligt. Det
finns dven indexfonder med etisk inriktning, sa det undantaget i
placeringsriktlinjerna bor kunna provas i samband med att riktlinjerna
ses dver.

Som ndmnts i svaret under punkt 5 planerar styrelsen en djupare
diskussion om de etiska riktlinjerna pad ndsta styrelsemdite. Sannolikt
utmynnar det i fordndringar i placeringsriktlinjerna och diven i
tilldmpningen av dessa.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport “Uppf6ljning placeringspolicy for pensioner” med
missivbrev
Skickas till
Revisionen
Justeranded sign Utdragsbestyrkande
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§ 133 Dnr 2016/371

Limit leasingkontrakt
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande

Limit avseende leasingkontrakt for bilar hojs fran 30 miljoner kronor till 35
miljoner kronor.

Arendet

Utifran att antalet leasade fordon i Kramfors kommun 6kat, har det i samband
med ny upphandling av finansiering leasing framkommit att det finns ett
behov av att hdja den limit vi har hos Leasinggivaren.

Idag har vi en limit pa 30 milj. som nu 4r utnyttjad till ca: 27 milj. Utifran
berdknat behov av leasade bilar dr det enligt berdkning fran Leaseright
lampligt att hdja denna limit till 35 milj.

Skickas till
Sammabhillsavdelningen
Ekonomienheten
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§134

Redovisning av delegationsbeslut
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande
Ligga delegationsbesluten med godkénnande till handlingarna

Arendet

Kommunstyrelsen har dverlatit sin beslutanderitt till ordférande, utskott och
tjdnstemin enligt delegationsbestimmelser antagna av kommunstyrelsen.
Dessa beslut ska redovisas till kommunstyrelsen, men redovisningen innebir
inte att kommunstyrelsen far ompréva eller faststilla besluten. Daremot star
det kommunstyrelsen fritt att aterkalla ldimnad delegering.

Ekonomi och administrativt
Kommunstyrelsens arbetsutskott, sammantradesprotokoll daterat 2016-06-21

Kommunstyrelsens arbetsutskott, sammantradesprotokoll daterat 2016-06-07

KPMG, Iakttagelser vid revision av donationsstiftelser férvaltade av Kramfors
kommun

Sveriges Kommuner och Landsting, forbundsavgift ar 2017 till Sveriges
Kommuner och Landsting, meddelande fran styrelsen nr12 forbundsavgift ar
2017 till Sveriges Kommuner och Landsting

Kramfors kommuns Pensionsstiftelse, ;\rsredovisning 2015-01-01 - 2015-12-
31

Svar pé bidragsansékan om feministiskt byggliger i Adalen, Dnr 2016/279
daterat 2016-06-08

Sirskilt bidrag Kramfors alpina, Dnr 2016/47 delprotokoll 8 daterat 2016-06-
15

Sdrskilt bidrag Lugnviks IF Dnr 2016/47 delprotokoll 7 daterat 2016-06-15

Sérskilt bidrag Kem Joh Taekwando klubb ;\dalen, 2016/47 delprotokoll 6
daterat 2016-06-15
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Ansdkan om verksamhetsbidrag for 2016 fran féreningsarkivet
Visternorrland, Dnr 2016/403 daterat 2016-07-04

Remisssvar pa nytt erséttningssystem for mottagande av ensamkommande
barn och unga, daterat 2016-08-18

Byte av sportgolv, Adalshallen, Dnr 2016/241 daterat 2016-08-19

Fastigheter, vatten och avlopp
Intrang pa fastighet, delegationsprotokoll Dnr 2016/349 daterat 2016-06-07
Intrdng pa fastighet, delegationsprotokoll Dnr 2016/363 daterat 2016-06-08

Beslut om bygglov, Dnr MOB-2016-1032 Nybyggnad av cykelstill med
pelare och tak Magistern 1 daterat 2016-06-17

Beslut om bygglov, Dnr MOB-2016-1033 Nybyggnad av cykelstill med
pelare och tak Eskulapius 16 daterat 2016-06-20

Omslagsrevers Kramfors Ostand 18:2 Delegationsbeslut daterat 2016-06-29
Ansdkan om delat sopkérl Dnr 2016/34 Delprotokoll 1 daterat 2016-06-27
Nyttjanderittsavtal Lasta 2:6, Dnr 2016/255 daterat 2016-05-16
Légenhetsarrende Bjartra-Miland 4:1, Dnr 2016/226 daterat 2016-05-25
Nyttjanderittsavtal Fran6 16:25, Dnr 2016/269 daterat 2016-07-06

Forvirv av fastighet Kramfors Lista 3:118, Dnr 2012/743 daterat 2013-10-01

Nyanslutning av sjobod pé fastigheten Haggvik S:5 i Nordingra, Dnr 2016/35
daterat 2016-08-04

Forvirv av fastighet Kramfors Bollsta 2:23 Dnr 2015/173 daterat 2015-05-27
Forsiljning av fastighet Od 10:13, Dnr 2015/307 daterat 2015-07-02

Forvirv av fastighet Kramfors Bollsta 2:25, Dnr 2015/174 daterat 2015-12-18
Légenhetsarrende Kramfors Brunne 8:358, Dnr 424/16 daterat 2016-08-11

Uppehall i sophé@mtning och befrielse fran renhallningsavgift for fritidshus
Dnr 2015/254 daterat 2016-05-12

Ligenhetsarrende Kramfors Bjorsta 8:45 och Jittesta 6:26, Dnr 2016/425
daterat 2016-08-12

Nyanslutning av fastighet Forsed 3:41, Dnr 2016/35 daterat 2016-08-02

Nyanslutning av ladugard pa fastigheten Nédssom 27:2 i Bjartra, Dnr 2016/35
Delprotokoll 4 daterat 2016-08-18

Nyanslutning av fastigheten Nordingra- Mjillom 3:50 Dnr 2016/35
delprotokoll 3 daterat 2016-08-17

Ansdkan om delat sopkérl, Dnr 2016/34 delprotokoll 2 daterat 2016-08-29

Utdragsbestyrkande
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§ 135

Delgivningar
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Lagga delgivningarna till handlingarna

Arendet
Kommunstyrelsen far ta del av f6ljande:

1. Hoga Kusten Airport AB, bolagsstimmoprotokoll daterat 2016-06-28
Kramfors Kommunhus AB, bolagsstammoprotokoll 2016-06-02
Krambo Bostads AB, bolagsstimmoprotokoll 2016-06-02

Kramfors Mediateknik AB, bolagsstimmoprotokoll 2016-06-02
Kramfors Industri AB, bolagsstimmoprotokoll 2016-06-02

Kramfors kommuns pensionsstiftelse, sammantradesprotokoll daterat
2016-05-18

Milj6- och byggnidmnden, sammantrddesprotokoll daterat 2016-06-13

8. Trafikverket, Beslut Driftbidrag 2015 — Hoga Kusten Airport AB
daterat 2016-06-21

9. Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands ldn Din Tur, protokoll
forbundsdirektionens arbetsutskott 2016-06-03
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10. Kollektivtrafikmyndigheten i Viésternorrlands lan Din Tur, protokoll
daterat 2016-06-17

11. Partnerskap Inland- Akademi Norr, protokoll daterat 2016-06-16

12. Boverket Myndigheten for samhillsplanering, byggande och boende,
beslut om bidrag enligt férordningen (1996:1593) om bidrag till
allménna samlingslokaler daterat 2016-05-25

Utdragsbestyrkande
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