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1 Inledning/nulage

1.1 Bakgrund

Enligt Miljobalken (SFS 1998:808) &r varje kommun skyldig att uppratta en
renhallningsordning, bestaende av avfallsplan och avfallsforeskrifter.
Kommunens avfallsplan ar ett verktyg for att forebygga avfall samt langsiktigt
utveckla och forbéattra avfallshanteringen i akt och mening for att bidra till det
hallbara samhaéllet.

Enligt 9 kapitlet 8 § avfallsforordningen (2020:614) ska uppgifter i den
kommunala avfallsplanen ses 6ver minst vart fjarde ar och uppdateras vid
behov. Avfallsplanen 2015-2023 for Kramfors kommun har i stort
genomforts. Andrad lagstiftning, ny nationell avfallsplan och nya nationella
mal har foranlett att avfallsplanen bedomts vara i behov av en revidering.
Genom avfallsplanen 2024-2034 vill Kramfors kommun skapa forutsattningar
for ett langsiktigt arbete med att forebygga avfall samt utveckla
avfallshanteringen i riktning mot de Overgripande syften som satts for
verksamheten.

1.2 Syfte

Kramfors liksom manga andra av Sveriges kommuner, star infér utmaningar
kommande ar. For att bromsa klimatférandringarna ar kraftiga atgarder
nodvandiga och arbetet maste paborjas omedelbart. Att aktivt arbete for att se
till att avfall inte uppstar ar nodvandigt. Avfallshanteringen kommer ocksa att
utvecklas och forbattras genom nya lagkrav for att miljopaverkan ska minska,
exempelvis genom inférande av utsortering av matavfall och bostadsnara
insamling av forpackningar och returpapper.

De overgripande malsattningarna med Kramfors avfallsplan ar:

« Kramfors kommun ska bidra till en langsiktig resurshushallning
genom att uppkomst av avfall forebyggs och det avfall som uppstar
behandlas som en resurs.

» Vara ett verktyg for att kommunicera behov av forandringar av
avfallshanteringen for att mota samhallets nya krav inom omradet.

» Ge ensamlad bild av den nuvarande avfallshanteringen.

Avfallsplan fér Kramfors Kommun 2024-2034
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2 Lagstiftning och nationella mal

De lagar som styr den kommunala avfallshanteringen och hanteringen av
avfall fran hushall ar framfor allt miljobalken med tillhérande foérordningar,
bland annat avfallsférordningen och forordningarna om producentansvar.
Anlaggningségare berdrs dessutom av bland annat foérordningen om
deponering av avfall och forordningen om avfallsférbranning. Kravet pa en
kommunal renhallningsordning med avfallsplan och avfallsforeskrifter finns i
miljobalkens kapitel 15. Varje kommun ska ha en renhallningsordning och
den ska antas av kommunfullméktige. Avfallsplanen ska innehalla uppgifter
om avfall som uppkommer inom kommunen och atgarder for att minska
méangden avfall och dess farlighet.

NFS 2020:6 Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall &r de regler som styr vad kommunens
avfallsplan ska innehalla. Dessa forskrifter bygger dels pa gemensamma
atagande som tréaffats inom EU dels pa den nationella lagstiftningen. En
genomgang av globala, europeiska samt nationella mal, strategier och
lagstiftning finns i bilaga 1.

2.1 Lagstiftning kring nedskrapning

Det ar forbjudet att skrapa ned utomhus pa en plats som allmanheten har
tilltrade eller insyn till. Med skrap menas bade mindre foremal som glas,
papper och fimpar saval som storre foremal som exempelvis byggavfall,
mobler, bilar och hemelektronik. Den som skrapar ner pa en plats som
allmanheten har tilltrade till kan domas for nedskrépningen och straffet ar
boter eller fangelse i hogst ett ar. Nar det galler nedskrapning som &r mindre
allvarlig kan polisen botfalla pa plats - meddela sa kallad
nedskrapningsforseelse. Forbudet mot nedskrédpning och straffbestdm-
melserna finns i 15 respektive 29 kap. miljobalken. | miljobalken anges dven
att den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar
skada pa manniskors héalsa eller miljon.

2.2 Tillsyn

Tillsynen enligt miljobalken utévas av Kramfors kommuns miljo- och
byggavdelning pa kommunstyrelsen eller av Lansstyrelsen. Naturvardsverket
ar central myndighet nar det galler avfallsfragor.

2.3 Aktuella férandringar av lagstiftningen

Fran och med ar 2022 omfattas inte langre returpapper av reglerna for
producentansvar. Bade insamling och atervinning av returpapper ingar istallet
i kKommunernas ansvar.

Fran och med ar 2023 ansvarar kommunerna fér hantering av bygg- och
rivningsavfall som inte har uppstatt i yrkesmassig verksamhet.
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Matavfallsinsamling blir obligatorisk for alla kommuner fran och med 1
januari 2024. Kramfors kommun har av Naturvardsverket sokt och fatt dispens
fran insamling av matavfall. Beslut ar fattat enligt 3 kap. 16 §
avfallsférordningen (2020:614) och galler for hela kommunen. Kommunen
beviljas dispens till och med 31 mars 2024.

Under ar 2022 har det beslutats om nya regler for insamling av férpackningar.
Kommunerna 6vertar ansvaret for insamling av forpackningar fran hushall
fran och med ar 2024 men det ekonomiska ansvaret ligger kvar hos
producenterna. Fran och med 1 januari 2027 ska insamling av forpackningar
ske fastighetsndra enligt 4 8 6 kap. forordning (2022:1274) om
producentansvar for foérpackningar.

3 Ansvar, organisation och resurser

Sveriges kommuner ansvarar for hantering av kommunalt avfall forutom
hantering av som omfattas av producentansvar. For visst avfall som
producenterna ansvarar for, men som inte l&mnas i producenternas system har
kommunen ett ansvar for att sékerstdlla att det samlas in, atervinns och
bortskaffas. Det avfall som kommunen ansvarar for far inte hanteras pa annat
satt an genom kommunens forsorg. Detta innebar att kommunen saval har
ansvar for, som agordétt till avfallet.

Avfallsplanen &r ett styrdokument som galler hela kommunen. Enheten for
Avfall och Atervinning vid Tekniska avdelningen/Produktionsforvaltningen
ansvarar for de regelbundna insatserna som gors i form av avfallshamtning
frn hushéllen och for &tervinningscentral(er) som finns i kommunen. Ovrig
organisation i kommunen har ansvaret bade for att motverka att avfall uppstar
samt hanteringen av det avfall som &dnda uppstar i sin respektive verksamhet.

Avfallsplanen ska ses som ett hjalpmedel for alla innevanare att hjalpas at for
att na ett mer cirkulart samhalle.

3.1 Framtagande och férankring av avfallsplanen

Arbetet med planen har utférts av en projektgrupp inom
Produktionsforvaltningen. | framtagande av mal och aktiviteter har tva
workshops hallits med ett brett deltagande fran kommunen. Forslag och
diskussioner vid dessa workshops har bearbetats av projektgruppen till de mal
och aktiviteter som nu ar planerade. Ytterligare utveckling av planen har gjorts
efter genomfort samrad i vilket synpunkter fran Lansstyrelsen i
Visternorrland och Kommunens Miljé och Byggavdelning inkommit.”

En inledande workshop holls den 21 april 2023 med ledande politiker och
tjanstepersoner fran flera forvaltningar i Kramfors kommun. Deltagarna var
mycket engagerade i avfallsfragorna, vilket ledde till givande diskussioner om
nuldge, utmaningar och malbild. Utifran malsattningar diskuterades darefter
tankbara atgarder, matt, fokusperioder, styrmedel, arbetssatt och roller.
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Dérefter bearbetades forslagen och en uppféljande samling holls den 25 april
2023 med samma inbjudna personer for att stamma av och forankra innehallet.

4 Mal och aktiviteter

Kramfors kommun kommer att arbeta framst inom fyra malomraden
under kommande planperiod. Malomradena pekar pa de omraden dar
insatser behdver goras avseende forebyggande av samt hantering av
avfall. Inom varje malomrade finns ett antal mal. Aktiviteterna inom
dessa mal ar fordelade 6ver tid, dels for att kunna fokusera pa omradet
nar det & som mest aktuellt, men framst for att kunna samla
organisationen pa farre omraden i taget. Det bedéms ge ett béattre
resultat &n att ha samtliga aktiviteter i gang parallellt. Aktiviteterna
som de ar formulerade har kommer att goras mer detaljerade nar
arbetet startas. Planen avser en 10-arsperiod och under den tiden
forvantas omradet generellt sett genomga stora forandringar.

1. Oka graden av cirkular och hallbar livsstil
Inom malomradet beskrivs mal och aktiviteter som pa olika satt
syftar till minskade avfallsméngder, dkat aterbruk och okad
atervinning vilket later varor och material vara till nytta i
samhallet langre tid — mer aterbruk och mindre slit och slang.
Kramfors kommun arbetar aktivt med detta i sina egna
verksamheter genom samverkan saval inom som utom
kommunorganisationen. Information ar ett viktigt verktyg i detta.

2. Minskad miljépaverkan fran insamling och behandling av
avfall
Malomradet innefattar utsortering av matavfall och utveckling av
atervinningscentralerna, fastighetsnara insamling av foérpackningar
och kontroll samt kontroll och atgarder av nedlagda deponier.

3. Giftfri miljo, ratt hantering av elavfall och farligt avfall
Har aterfinns hanteringen av elavfall och farligt avfall som
uppkommer hos hushall och verksamheter inom kommunen.

4. Minskad nedskrépning
Malomradet innefattar arbetet med att minska ned-skrapning i
kommunen och ror alltifran smatt skrap till skrotbilar.

Mal och aktiviteter samt tidplan och ansvar for dessa presenteras i
tabellerna 1-4 i denna plan samt i bilaga 2.
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5 Styrmedel - samverkande dokument, avtal och parter

FN:s globala mal for hallbar utveckling, och Sveriges miljomal ar
overgripande malsattningar som avfallsplanen samspelar med.

5.1 Kommunala styrdokument

Inom Kramfors kommun finns ett antal dokument som interagerar med
avfallsplanen. For att kommunens vision ska nas behover avfallsomradet

fungera val. | Programmet for ekologisk hallbarhet, (KF 2019-11-25, KS

2019/601) finns manga paralleller till avfallshantering. Bade 6versiktsplan
och andra planer tangerar ocksa avfallsomradet genom olika livsmiljofragor.
Arbete pagar med framtagande av klimatstrategi med energiplan, vilket ocksa
kommer att paverka avfallsomradet.

Utvecklingsbehov inom avfallsomradet saval till foljd av nya nationella krav
som kommunens egna forutsattningar hanteras i avfallsplanen med dess mal
och aktiviteter. De olika kommunala styrdokumenten kan ge Gvergripande
forutsattningar for avfallsplanen, men riktningen av styrningen kan ocksa vara
den motsatta. Avfallsforeskrifternas bilaga om utrymmesbehov for
renhallningsfordon ger tydliga planeringsforutsattningar for markanvandning
i exempelvis detaljplaner.

Avfallsplanen ska ange en strukturerad form for utveckling av arbetet med
forebyggande av avfall inom hela kommunen samt av kommunal
avfallsverksamhet i samspel med andra planer inom kommunen. Vid
revidering av oversiktsplanen kommer avfallsplanens inriktning med som ett
underlag bade i fraga om pagaende och kommande markanvandning.

Fragor om klimatforandringar och beredskap ar relevanta for planomradet. De
ingdr i kommunens langsiktiga planering, dels i den klimatstrategi med
energiplan, som & under framtagande, dels i kommunens
beredskapsplanering. Kramfors kommun har utdkat sin verksamhet inom
beredskapsplanering, bland annat for att kunna hantera konsekvenserna av
klimatférandringar.

En vattentjanstplan ska tas fram for kommunen. Den kommer avfallsplanen
att samspela med framst kring slamfragan.

Upphandling é&r ett viktigt styrmedel nér det géller att forebygga avfall och &ar
aven grundlaggande for att sjélva avfallshanteringen ska fungera i vardagen.

5.1.1 Fysisk planering

En vél fungerande avfallshantering &r ett allmént intresse och finns darfor
med i den fysiska planeringen. Det kan galla fastighetsnara platser for
kallsortering, atervinningscentraler och avfallsanlaggningar.

| detaljplaner regleras markens lamplighet for en viss anvandning. | arbetet
med att ta fram en detaljplan ska avvéagningar goras mellan allménna och

Avfallsplan fér Kramfors Kommun 2024-2034



Datum Diarienummer Sida

Kramfors kommun 2023-10-20 8(12)

enskilda intressen, vilket innebar att bland annat méjligheterna att ordna
avfallshamtning kan behdva utredas.

| byggandet av det hallbara samhéllet ar avfallshanteringen en del av den
grundladggande infrastrukturen. Fysisk planering ar darfor ett viktigt
styrmedel for att na avfallsplanens mal om férebyggande, ateranvandning
och atervinning av avfall. Det sker genom att sakerstélla att det finns ytor
och utrymmen for avfallssortering inom byggnader och pa fastigheter. | den
fysiska planeringen behover hansyn ocksa tas till att hamtning och transport
av avfall ska kunna ske pa ett sakert satt for bade hamtningspersonal, boende
och andra som vistas i omradet.

| den fysiska planeringen tas avfallshantering med i de detaljplaner dar det
behovs, till exempel i planer for ny bebyggelse. Kommunernas
avfallsverksamheter &r remissinstanser for exempelvis detaljplaner och
bygglov i respektive kommun och bistar i 6vrigt med rad nar behov uppstar.

5.1.2 Avfallsféreskrifter

Avfallsforeskrifterna ar det styrmedel som kommunen framst kan anvénda sig
av for att reglera avfallshanteringen lokalt. Det &r ett bindande dokument dar
forutsdttningarna fér den kommunala avfallshanteringen regleras. Enligt
miljobalken ska alla kommuner ha avfallsforeskrifter som beslutas av
kommunfullméktige.

| avfallsforeskrifterna anges bland annat hur avfallet ska sorteras, vilka
fraktioner som hamtas vid fastigheten och vilka som maste foras till speciella
avlamningsplatser samt hur ofta avfall h&dmtas vid fastigheter. Nya
bestimmelser om sortering och insamling av forpackningar har lagts in i
foreskrifterna i och med att kommunerna far ansvar for den insamlingen.

Avfallsforeskrifterna ska ocksa skapa forutsattningar for en bra arbetsmiljo
for alla som yrkesmassigt hanterar avfall.

5.1.3 Avfallstaxa

Finansieringen av avfallshanteringen i Kramfors kommun sker genom avgifter
som kunderna betalar. For kommunala avfallstaxor ska sjalvkostnads- och
likstallighetsprinciperna tillampas. Sjalvkostnadsprincipen innebar att
avgifterna inte far vara hogre an att kostnaderna for verksamheten tacks.
Likstallighetsprincipen sager att kommunerna ska behandla sina invanare lika
om det inte finns sakliga skal till att inte gora det. En kommun kan saledes inte
ha olika avgifter for samma tjanst i olika kommundelar. Daremot kan
kommunen ha taxor som &r anpassade till variationer i serviceutbudet. En
viktig princip ar att avgifter far tas ut pa ett sadant satt att ateranvandning,
atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering framjas. Detta innebéar
att avfallstaxan kan utformas pa ett satt som framjar uppfyllandet av
avfallsplanens vision och mal.

Taxan &r ett viktigt ekonomiskt styrmedel for att paverka fastighetségares och
verksamhetsutOvares val av avfallslosning, genom att standardabonnemang
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presenteras. Utformningen av taxan och de tjanster som erbjuds i taxan
kommer att behdva anpassas nar kommunen ska tillhandahalla system for
returpapper och fastighetsnéra insamling av forpackningar.

6 Uppfoljning

Produktionsnamnden har det operativa ansvaret for avfallshanteringen och
kommer darmed att folja avfallsplanen dver tid. Rapportering till nédmnden
kommer att ske efter varje genomford fokusperiod.

Med fokusperiod menas den period da aktuellt mal ligger i fokus for
aktiviteter. Detta uppléagg &r valt for att framja framdrift och resultat jamfért
med att alla mal ska arbetas med samtidigt. En évergripande resursplanering
ar gjord for att fordela fokustiderna sett till de olika malens omfattning sett till
resursbehov.

Infor varje fokusperiod foreslas ett antal detaljerade aktiviteter till nAmnd déar
aktiviteter och genomférande faststalls. Efter genomford period
aterrapporteras utfallet av arbetet till namnden.

| tabellerna 1-4 presenteras mal inom planens malomraden.
| tabellerna anvands féljande forkortningar:

e Produktionsnamnden (PN),

e Kommunstyrelsen (KS),

e Bildningsnamnden (Bildning),

e Samtliga ndmnder (nd&mnder).

e Med bolagen avses de av Kramfors kommun heldgda bolagen.
Kommunhus Kramfors AB &r moderbolag for de tre dotterbolagen
Krambo AB, Kramfast AB och Kramfors Mediateknik AB.

Aktiviteter till mélen finns beskrivna i Bilaga 2.

Avfallsplan fér Kramfors Kommun 2024-2034



Datum Diarienummer Sida

Kramfors kommun 2023-10-20 10(12)

Tabell 1. Malomrade Oka graden av cirkulér och héllbar livsstil.

Mal Ansvar for Fokusperiod Rapport till
aktivitet namnd

Malomrade: Oka graden av cirkular och hallbar livsstil

Verksamheterna ska med |KS 2026-2028 Efter period
upphandling som verktyg
oka ateranvandning som
en del av kommunal god
ekonomisk hushallning
genom fokus pa
forpackningar som kan
ga i retur.

Aterbruk av mébler inom |KS 2024-2025 Efter period
kommunens
verksamheter ska vara
forsta-handslosningen pa
verksamheternas
mobelbehov.

Alla nya invénare samt  [PN Arligen Arligen
fritidshusagare fran andra
kommuner och lander ska
ges information och
kunskap om
avfallshantering och
nedskrapning.
Informationen ska finnas
pa lampliga sprak sett till
malgrupp.

Mangden serveringssvinn | Kost Arligen Arligen
minskar ar fran ar.

Tallrikssvinn minskar & | Bildning och

fran ar. valfard
| storre utstrackning ge  |KS 2025-2027 Efter period
medborgare Krambo

forutsattningar for att
anvanda och erbjuda
aterbrukade produkter,
dela, hyra, lana och laga.
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Mal Ansvar for Fokusperiod Rapport till
aktivitet namnd
Slam fran slamavskiljare, |PN 2026-2030 Efter period
fettavskiljare,
avloppsreningsverk och
slamlaguner ska i storre
utstrackning kunna
anvandas sa att
naringsémnen och energi
tillvaratas.
Tabell 2. Malomrade Minskad miljopaverkan av insamling och behandling.
Mal Aktivitet Fokusperiod Rapport till
ansvar namnd

Malomrade: Minskad mi

ljopaverkan av

insamling och behandling

nedlagda deponier. Ta
fram en atgardsplan
utifran uppdaterad
information.

Oka utsorteringen av PN 2024-2027, 2030 |Arligen
forpackningar i

kommunens hushall.

Alla kommunens KS 2027-2030 Efter period
ar.betsplat_ser ska ha Alla ndmnder | (utvecklingsarbete
kallsqrterlng -aV matavfall och bolag sker efter

och férpackningar. inforandet)

Hoj tillgangligheten for  |PN 2024, 2028 Efter period
hushallen att lamna

grovavfall.

Utveckla arbetet med PN Arligen Arligen
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Tabell 3. Malomrade Giftfri miljo, ratt hantering av elavfall och farligt avfall.

Mal

Aktivitet
ansvar

Fokusperiod

Rapport till
namnd

Malomrade: Giftfri miljo, ratt hantering

av elavfall och farligt avfall

Mangderna av elavfall PN 2024-25, 2028 Efter period
och farligt avfall i

restavfallet ska minska.
Tabell 4. Malomrade Minskad nedskrapning.

Mal Aktivitet Fokusperiod Rapport till

ansvar namnd

Minskad nedskréapning

Minska nedskrapning pa |Gata park, 2025, 2028 och | Aret efter
allman plats. Fritidsenheten |2031 respektive

och Krambo period

Infor kéllsortering av Gata 2024-2025 Efter period
forpackningar pa allman | park/Fritids-

plats dar kommunen har |enheten

renhallningsansvar och

dar det uppkommer

mycket forpackningar

(SFS 2022:1275)

Minska antalet dumpade |Gata park Kontinuerligt Arligen
fordonsvrak.

Minska nedskrapning, Gata park, 20302031 Efter period
motverka att upplag for | Miljo och bygg

avfall uppstar.
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