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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Kramfors stad finns i dag manga markparkeringar som breder ut sig med val tilltagna storlekar, och
flera arbetsplatsparkeringar ianspraktar central mark. Det forekommer dven att anstéllda i centrum
nyttjar stadens manga avgiftsfria besoksparkeringar under arbetstid. Detta forsamrar tillgangligheten
for de som behover na olika verksamheter i staden, de som ska handla eller av annan anledning ar pa
besok i stadskarnan. God tillganglighet ar av sérskild betydelse da det framjar handeln och ¢kar
stadens attraktivitet.

Biltrafik genererar utslapp, buller och inverkar negativt pa folkhalsan i forhallande till alternativ som
gang-, cykel- och kollektivtrafik. Kramfors kommun har i manga mal- och styrdokument uttryckt
ambitioner om att arbeta for en forbattrad folkhalsa savél som for ett mer hallbart samhalle. Da det &r
enkelt och gratis att parkera i Kramfors stad, oavsett arende, forblir dock bilen vanligen
forstahandsvalet framfor mera klimatsmarta fardsétt.

| en stadskdrna mots manga olika intressen och det ar ofta svart att fa marken att racka till for allt. |
dag finns exempelvis ett bostadsbyggnadsbehov i centrala delar av Kramfors stad. Det ar dock ont
om byggbara tomter i sddana lagen. Samtidigt upptas vardefull central mark av
arbetsplatsparkeringar. Dessa gapar tomma under stora delar av dygnet och saknar da helt
anvandning. Detta ar ett ineffektivt nyttjande av mark.

Olika verksamheter etablerar sig dartill med jamna mellanrum i staden. Avsaknaden av
parkeringsplanering forsvarar bedémningen av parkeringsbehov i kommunens detaljplanearbete,
oavsett stadsbyggnadsprojekt.

Dagens parkeringssituation fungerar sammanfattningsvis langt ifran optimalt. Bristen pa reglering
och parkeringsplanering forhindrar dessutom en dnskvard utveckling inom en rad omraden.

Kramfors kommun och Krambo &ger en stor del av bilparkeringarna i Kramfors stad, och har darfor
en stor radighet 6ver saval utbud som nyttjande. Enligt Plan- och bygglagen har kommunen ett
overgripande ansvar for parkeringsplanering. Detta brukar ta sig uttryck i en parkeringsstrategi.
Kramfors kommun har tidigare inte haft nagon parkeringsstrategi eller parkeringsnorm vilket
bidragit till att bedémningar av parkeringsbehov gjorts utifran respektive tjanstepersons bedémning.
Ovan beskriven problematik och brister har féranlett framtagandet av denna parkeringsstrategi. Det
finns ett behov av att ta ett helhetsgrepp éver stadens bilparkeringar.

1.2 Syfte

Syftet med parkeringsstrategin &r att beskriva strategier for hur arbetet med parkeringar i Kramfors
stad ska bedrivas for att forbattra parkeringssituationen. Parkeringsstrategin ska ocksa ge vagledning
for hur parkeringar ska hanteras i kommande plan- och byggprocesser vid ny- och ombyggnation.

Parkeringsstrategi for Kramfors stad
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1.3 Relaterade dokument

1.3.1 Fordjupad 6versiktsplan fér Kramfors stad (FOP)
Kommunfullméktige antog FOP for Kramfors stad ar 2016. Denna plan ska vagleda utvecklingen av
mark, vatten och den byggda miljon i centralorten.

Enligt FOP ska hallbar utveckling, barn och ungdomar, jamstalldhet, folkhalsa och tillganglighet
utgora utgangspunkter for planering i staden. Det finns aven stéllningstaganden om att fortata staden
och om att omférdela arbetsplatsparkeringar.

Parkeringsstrategin kommer att bidra till att oka tillgangligheten till staden for besokare saval som att
minska bilanvandandet till forman for andra fardsatt. Strategin kommer dven beakta
stallningstagandet om att omfordela arbetsplatsparkeringar till forman for besokare, och ar en del av
verkstallandet av detta stéllningstagande. Framtagandet av denna parkeringsstrategi beddms vara helt
i enlighet med FOP.

1.3.2 Program for ekologisk hallbarhet

Kommunfullmaktige antog Program for ekologisk hallbarhet ar 2019. Programmet &r styrande for
kommunens alla verksamheter och bolag och syftar till att vagleda kommunens arbete for ett hallbart
samhalle.

Programmet anger en strategi om att kommunen ska stéalla om till ett hallbart transportsystem. Detta
innebdr att samhallsplaneringen ska skapa langsiktiga infrastrukturella forutsattningar for minskade
utslapp av vaxthusgaser och minskat transportbehov. Hallbara resor inom kommunorganisationen
och i samhallet anges ocksa ska framjas.

Parkeringsstrategin kommer att beakta programmets innehall.

2 Utgangspunkter

Nedan presenteras ett antal utgangspunkter for parkeringsstrategin. Utgangspunkterna utgors av
behov som bedéms behdva tillgodoses, eller varden som bér uppnas via parkeringsplanering.

2.1 Hallbarhet och folkhalsa

Parkeringsstrategin bor skapa forutsattningar for att hallbara fardsatt kan konkurrera med
anvandandet av bilen. Tillvagagangssatt bor presenteras som pa sikt kan leda till minskade utslapp av
vaxthusgaser, mindre luftféroreningar och buller och som framjar en mer fysiskt aktiv vardag.

Detta kraver incitament som mojliggor att fler gar, cyklar eller aker kollektivt till sin arbetsplats.
Likasa att fler véljer bort bilen vid arenden i stadskéarnan. | synnerhet bor de korta bilresorna forsoka
reduceras.

Parkeringsstrategi for Kramfors stad
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2.2 Tillganglighet och attraktivitet

Samtidigt som parkeringsstrategin bor styra i en hallbar riktning behéver den ocksa sékerstélla att
centrum &r tillgangligt fér dem som inte kan valja bort bilen. Kramfors stad ska vara inbjudande for
alla besokare och for alla kramforsbor som behdver na verksamheter, handel eller andra malpunkter i
centrum. Detta &r en forutsattning for naringslivsutveckling och en attraktiv stad som ménniskor
valjer att besoka.

Parkeringsstrategin behover foljaktligen foresla atgarder som sakerstaller ett gott utbud av
besoksparkeringar som nyttjas andamalsenligt, en god omséttning pa parkeringsplatserna, samtidigt
som det skall vara enkelt att fa parkera sa lang tid som ett besok i centrum kréaver.

2.3 Stadsbyggnad och utveckling

Det finns, som tidigare ndmnts, ett behov av att fortata centrala delar av Kramfors stad med
flerbostadshus. Parkeringsstrategin behdver forhalla sig till detta faktum och presentera
tillvagagangssatt for att frigéra yta for en sadan utveckling. En parkeringsnorm behdévs for att
vagleda efterfoljande planering och byggande, exempelvis vid upprattande av éversiktsplan,
detaljplaner, markanvisnings- och exploateringsavtal med mera. Detta ar ett viktigt verktyg for att
hantera framtida stadsbyggnadsprojekt, och behdver hanteras i parkeringsstrategin.

Nedan presenteras hur parkeringar ska hanteras i kommande plan- och byggprocesser och
tillvagagangssatt for hur arbetet med parkeringar ska bedrivas i Kramfors stad.

3 Parkeringsnorm vid om- och nybyggnationer

Parkeringsnormen redog0r for hur parkering ska ordnas vid ny- eller ombyggnation. Den anger
parkeringstal for hur manga parkeringsplatser som ska anlaggas i forhallande till antal lagenheter,
anstallda eller tillkommande exploateringsyta. Kramfors tétort ar indelad i tvd zoner mellan vilka
parkeringstalen kan variera. Ny- eller ombyggnation i granslandet mellan zonerna kraver sarskilda
avvagningar. Foljande parkeringsnorm ar en maximinorm och ska tillampas i plan- och
byggprocesser i Kramfors stad.

Parkeringsstrategi for Kramfors stad
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| kartan ovan visas omradesindelningen. Zon A representerar centrum med naromrade och Zon B
representerar 6vriga delar av tatorten. Notera att gransen mellan Zon A och Zon B inte &r exakt utan
en avvagning maste goras i varje projekt.

3.1 Bostader

| tabellen nedan redovisas normen for parkeringar vid ny- och ombyggnation av flerbostadshus. Vid
nybyggnation av ett flerbostadshus i Zon A férvantas behovet av parkeringar inte vara lika stort som
om motsvarande hus byggs i Zon B. Att bosétta sig i ett centralt 1age innebér att tillganglighet till
service, kommunikationer och utbud ar god vilket betyder att behovet av bil minskar. I zon A kan
dven gaster anvanda nagon av centrums allmanna bescksparkeringar (mot kostnad). Vad géller zon B
okar behov av bade bostads- och besoksparkering. Darfor tillater p-normen ocksa fler parkeringar.

Bpl/lagenhet Zon A Zon B Kommentar

Flerbostadshus ' 0,8 1,1 Ev.
gastparkering
ska inga i
normen

Exempel: Om det centralt beldagna (Zon A) flerbostadshuset Monarken, uppfort 2019, skulle byggas
idag sa skulle de 24 lagenheterna generera ett behov om 19 bilplatser i Zon A. Om det istéllet skulle
byggas i Zon B skulle det generera ett behov om 26 bilplatser.

Monarken &r utrustad med 22 bilplatser varav 19 &r under carport.

Parkeringsstrategi for Kramfors stad
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3.2 Forskola och skola

Nedan redovisas parkeringstalen for forskola, grundskola och gymnasium. Principen &r att en centralt
beldgen skola behdver farre parkeringar &n en skola som ligger mer perifert. Parkeringsnormen
bygger pa en antagen personaltathet och uttrycks i antalet bilplatser per 1000 kvadratmeter bruttoyta.
Om personaltatheten forvantas vara hogre eller lagre sa bor vérdet berdknas om.

Bpl/1000 BTA | Zon A, Zon B, Kommentar

Anstalld+ Anstalld+ Besokare

Besokare
Forskolaoch | 10+7 12+8 15 anstallda och 10 besokare per
fritidshem 1000BTA
Grundskolao | 7+3 8+3 10 anstalld och 5 besdkare per
Gymnasium 1000BTA

Exempel: Om Skarpakersskolan och forskolorna Sidensvansen och Kryddan skulle byggas idag enl.
normen som beskrivs ovan sa skulle parkeringsplaneringen utga fran behovsberakningen i
nedanstaende tabell. Det totala antalet parkeringsbehovet ar alltsa 51st bilplatser. Omradet byggdes
om under 2013 och efter det finns 8 besdksparkeringar/angoéringsplatser vid Sidensvansen/Kryddan
och ca 7 angoringsplatser + 9 besoksparkeringar utanfor Skolan. Totalt finns alltsa 24
besoksparkeringar och dértill 18 arbetsplatsparkeringar vid skolan vilket totalt ar 42 parkeringar. P-
normen skulle i detta fall innebéara ytterligare 9st parkeringsplatser i omradet.

P-normen i detta fall bygger pa antagandet att personaltatheten ar 15 anstallda per 1000 BTA
forskola och 10 per 1000 BTA skola, d.v.s. 11,55 anstéllda i forskolan och 32,5 anstalld i
skolverksamheten, totalt 44 anstallda. Eftersom berakningen forslar 35 platser sa antas att 80 % av de
som arbetar i omradet behdver en arbetsplatsparkering

Vad galler sjalva besoksparkeringen s behovs det goras en sarskild utredning som tittar pa hur stor
andel av besoksparkeringen som ska vara av typen angoring. En angoring innebadr att VH stannar till
i en angoringsficka och slépper av sina barn, utan att parkera bilen. N&r skolan startar och slutar ar
behovet av bestksparkering som storst och da behovs stor omséattning bland de som hamtar och
lamnar s& att parkeringsbehovet inte blir stérre &n vad som ar beraknat i denna p-norm. Ovriga tider
ar i regel efterfragan lag.

Arb. Bes.parkering Summa
parkering
Skolan (3250BTA) 26 9,75 35,75
Sidensvansen (320BTA) 3,84 2,56 6,4
Kryddan (450BTA) 54 3,6 9

Parkeringsstrategi for Kramfors stad
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3.3 Handel
Zon A Zon B Kommentar
Dagligvaruhandel 25+4/1000 m* BTA 40+6/1000 m? BTA Besokare+Anstallda

Sallankdpshandel 0,6/Besokare per 0,9/Besokare
dimensionerande timme

Utreds vid varje
tillfalle — véagledande
varde

Pa Coop finns ungefar 100 parkeringsplatser inklusive arbetsplatsparkering. Med parkeringsnormen
skulle antalet parkeringar vid nybyggnation vara 78 st. i Zon B skulle antal parkering som hogst vara
124 st. ICA har ca 110 parkeringsplatser och skulle vid nybyggnation vara 60st.

3.4 Kontor

Kontor kan utformas pa olika sétt. P-normen nedan utgar fran att varje anstélld kraver 25
kvadratmeter kontorsyta. Utifran detta ryms 40 anstallda per 1000 m2 kontor. For kontor placerade
centralt, ska behovet utga fran att 70% behover parkeringsplats vilket motsvarar 28/1000m2 BTA.
Det centrala laget ska mojliggora att en storre andel an i Zon B kan aka kollektivt eller promenera till

kontoret. | zon B beréknas 88% av de anstéllda behdva en parkeringsplats.

Zon A Zon B

Kommentar

Kontor 28/1000 m? BTA 35/1000 m? BTA

Parkeringsstrategi for Kramfors stad

40 anstéllda per 1000 m2 =
25m2 per anstalld

Om det forvantas bli hogre
eller lagre antal anstallda
per kvadratmeter bor
behoven rdknas om
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3.5 Ovriga verksamheter
Zon A Zon B Kommentar

Restaurang 25+10bpl/1000 m? BTA 40+10bpl/1000 m? BTA Berédknat pa 10 anstillda
och 70 géster per 1000 m?

Idrottsanlaggning 0,3bpl/besokare 0,4bpl/besokare Utgar fran genomsnittligt
besoksantal.

Exempel: Kramfors IP ar lokaliserat i Zon A. Vid ombyggnation av antalet parkeringsplatser
berdknas behovet utifran behovstabellen ovan. Om dimensionerande besoksantal antas vara 400 sa
uppstar ett behov av 120 parkeringsplatser. | dagslaget finns endast 50 parkeringar invid IP men
behovet tacks genom bland annat samnyttjande av arbetsplatsparkeringar vid kulturskolan.

3.6 Gangavstand till parkering

Foljande maximala gangavstand mellan parkering och malpunkt ska vara vagledande vid
lokaliseringar och omlokaliseringar av parkeringar i Kramfors stad:

Tabell 2. Rimligt gangavstand mellan parkeringsplats och malpunkt i Kramfors stad

Parkeringstyp Rimligt
gangavstand
(faktisk vag)
Funktionsnedsatt 25 meter
Angoring* 75 meter
Besoksparkering 200 meter

(butik och verksamhet)

Pendlarparkering 200-300 meter
Boendeparkering 300 meter
(samt gaster till boende)
Arbetsplatsparkering 600 meter
Idrottsanlaggning 600 meter

*Ett kortvarigt uppehall med ett fordon for pa- och avlastning

Om parkeringsbehovet inte kan lésas inom fastighet vid nyproduktioner av flerbostadshus eller
verksamheter i centrum kan exploatcrer erbjudas att hyra parkeringar pa annan plats. De gangavstand
som presenteras ovan ska vara vagledande for detta. Pa obebyggda tomter géller enligt Plan- och
bygglagen (2010:900) 8 kap. 9 § att friyta for lek ges foretrade framfor parkering, det samma géller i
skalig utstrackning for bebyggda tomter.

For besoksparkeringar till bostader och verksamheter ska parkeringsplatser for rorelsehindrade alltid
anordnas. Vid om- och nybyggnation av parkeringsplatser ska minst en parkeringsplats markas ut

Parkeringsstrategi for Kramfors stad
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som handikapparkering och 3 % av det totala antalet parkeringsplatser anpassas for rérelsehindrade. |
varje enskilt fall bor en rimlighetsbedémning goras utifran de kontextuella forutsattningarna, vilka
kan variera stort inom staden. For storre projekt, besoksanlaggningar och lokaler sdsom
vardinrattningar, myndigheter, kdpcentra och rekreationsomrade ska behovet av fler platser
overvagas. Antal parkeringsplatser for personer med nedsatt rorelseférmaga beraknas utifran
gallande parkeringsnorm och paverkas inte av reduktioner.

Exploatorer, oavsett parkeringstyp, bor dven uppmanas anordna véderskyddade cykelparkeringar
med mojlighet till ramlasning och laddplatser for elbilar vid byggnation av parkeringar.
Cykelparkeringar bor i forsta hand forlaggas narmare malpunkt an bilparkeringar. Vid nybyggnation
av flerbostadshus bor exploatdrer &ven uppmanas att se éver mojligheter till inrattande av bilpool.

4 Strategi for parkering

Nedan redovisas olika strategier som ror parkeringar i Kramfors stad.

4.1 Okat samnyttjande och restriktiv hallning till utokningar av parkeringar i centrum
Kramfors kommun bor anta ett restriktivt forhallningssatt till nyetablering eller utbyggnad av
parkeringsplatser i Kramfors stad. | férsta hand bor befintliga parkeringsytor omférdelas eller
samnyttjas. Samnyttjande innebdr att en parkeringsplats kan nyttjas av flera anvéandare om dessa gor
ansprak pa platsen vid olika tider pa dygnet. Exempelvis dr samnyttjande aktuellt i anslutning till
samlingslokaler eller idrottsanlaggningar dar parkeringsbehovet kan vara sarskilt hogt vid storre
evenemang.

4.2 Inféra tid- och avgiftsregleringar pa besoksparkeringar

I Kramfors stad ska de oreglerade besoksparkeringarna minimeras. Ambitionen &r att infora en
enhetlig I6sning som reglerar tid och avgift pa samtliga besoksparkeringar. Regleringen ska vara
tydligt skyltad och spegla parkeringsefterfragan i olika delar av staden. Hogst avgift och kortast tid
bor inféras pa de mest attraktiva platserna for att fa hdg omsattning och god tillganglighet. En digital
I6sning &r att foredra, dels for att forenkla parkeringskontroll under vintern, dels for att underlatta for
stadens besokare.

4.3 Upplata husbilsparkeringar i centrum

Adalshallens parkering ar mestadels fri fran kantsten vilket gor att langre fordon skulle kunna
parkera hér. Frén Adalshallens parkering nas Ica, Coop, Apoteket och Systembolaget inom 200
meters gangavstand. Till Gallerian &r avstandet kortare &n 300 meter. Dessutom ar beldggningen pa
Adalshallens parkering ofta lagre sommartid da skolans verksamhet &r liten. En upplatelse av ett
antal husbilsplatser bor ske pa befintliga parkeringsplatser. En tillhérande skyltning bor dven
tillkomma.

Parkeringsstrategi for Kramfors stad
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4.4 Flytt av arbetsplatsparkeringar till forman for besoksparkeringar eller
bostadsbyggande

Befintliga centralt belédgna arbetsplatsparkeringar for anstéllda inom Kramfors kommun ska flyttas
till mindre centrala lagen. Detta ska genomforas nar det uppstar ett behov av att ta fram en detaljplan
for bostader pa mark som anvands som arbetsplatsparkering. | de fall det uppstar ett behov av att ta
fram en detaljplan for bostader pad mark som anviands som beséksparkering ska besoksparkeringen,
vid behov, flyttas till en central arbetsplatsparkering, och arbetsplatsparkeringen foljaktligen flyttas
till ett mindre centralt lage. Behovet av att ta fram en sadan detaljplan ska anges av kommunens
oversiktsplanering. | begreppet arbetsplatsparkering ingar inte parkeringsplatser avsedda for
kommunala poolbilar vilka behdver finnas tillgangliga i narhet till arbetsplatsen i fraga.

4.5 Ta bort diffusa parkeringsytor

I dag finns ett antal diffusa parkeringsytor i Kramfors stad. Med diffusa parkeringsytor menas
oreglerade ytor som saknar formella anordningar (de utgors ofta enbart av en grusad yta). Dessa ytor
ar oftast oplanerade och uppfyller inget formellt parkeringsbehov.

De grusade ytorna paverkar utseendet av stadsmiljon negativt. Dartill forsvarar sadana ytor
implementeringen av andra strategier, som exempelvis inférandet av regleringar och flytt av
arbetsplatsparkeringar. Sa lange det finns oreglerade, diffusa parkeringsytor i centrala lagen kommer
dessa véljas framfor reglerade parkeringar pd annan plats. De diffusa parkeringsytorna i Kramfors
stad ska foljaktligen tas bort. Borttagandet behover foregas av en bedémning av det faktiska behovet
av parkeringen i enlighet med kommunens parkeringsnorm.

4.6 Grona och klimatanpassade parkeringar

Parkeringsytor behover vara anpassade till de pagaende klimatférandringarna, som innebér kade
varmeboljor och skyfall. Detta innebér att stérre parkeringsytor inte kan utgoras av enbart en
asfalterad yta. Det &r angeléget att dessa parkeringsytor inrymmer gronska i form av trad, buskar,
regnbéaddar eller annan form av vegetation som bidrar till skugga, en fordrojning av dagvattnet och
forhojda estetiska varden. En uppdelning bor ske sa att gronska ar jamnt utspritt over
parkeringsomradet. | Kramfors stad ska minst 15 % av parkeringsytor utgoras av gronska. Detta
galler bade vid om- och nybyggnation av parkeringar.

Befintlig vegetation ska behallas i sa hog utstrackning som maéjligt om en gronyta behéver
ianspraktas for nybyggnation av parkering.

4.7 Investerailaddinfrastruktur och cykelparkeringar

Laddstationer ska kontinuerligt byggas ut for kommunala arbetsplatsparkeringar, besoksparkeringar
och boendeparkeringar. Fran och med 2021 stélls i Plan- och byggforordningen krav pa upprattande
av laddpunkter for vissa nyetablerade byggnader, eller krav pa forberedande atgarder for framtida
etablering av laddinfrastruktur. Retroaktiva krav géller dven for somliga befintliga byggnader.
Laddinfrastrukturen ska oavsett placering vara tillganglighetsanpassad, vilket innebér att
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parkeringsrutornas storlek, kantsten och hojd pa laddare ska beaktas. Detsamma galler for
cykelparkeringar som &r ett prioriterat fardsatt framfor bilen.

4.8 Parkeringsytor ska vara trafiksdakra och trygga

Vid parkeringar ska trafiksékerhetsaspekter alltid beaktas och atgarder for att minska risker vidtas.
Detta inbegriper angoringsplatser med god belysning och sikt, beaktande av gang- och
cykeltrafikanter samt l6sningar som inte kraver backning mot trafikerad gata. Detta kan ocksa krava
atgarder langs fardvagar mellan parkeringar i mindre centrala lagen och malpunkter, for att
sékerstalla trafiksékerhet och trygghet.

4.9 Vil anordnade parkeringar

Parkeringar ska vid om- eller nybyggnation uppna en god standard, utéver inférandet av gronska och
beaktandet av trygghet och trafiksékerhet. Parkeringar behover vara val planerade. Ytorna ska vara
hardgjorda och inrymma parkeringsrutor, de ska vara val avgransade med kantsten, racken eller
plank. Forutsattningarna for drift, daribland snorgjning, renhallning och allméan skotsel, ska vara
goda. Belysningen ska inte skapa ljusféroreningar och armaturer med god estetisk utformning som
passar in med omgivningen ska véljas.
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