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Kommunstyrelsen

Remissvar for utredningen Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap(Ds 2023:3)

Detta dokument dr Kramfors kommuns remissvar for utredningen Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillgdnglighet och beredskap
(Ds 2023:3) nedan kallad flygplatsutredningen.

Utredarens uppdrag har varit att foresla en langsiktigt hallbar inriktning for
statens ansvar for flygplatserna i Sverige, sa att behoven av en
grundlaggande tillginglighet for medborgare, niringsliv och samhillsviktigt
flyg tillgodoses 1 hela landet.

Utredningens overgripande forslag innebér att staten far ett utokad atagande
vad géller flygtrafiken i Sverige, bade vad giller driftbidrag till icke-statliga
flygplatser, statliga flygplatser samt ocksé utdkandet av antalet
beredskapsflygplatser

Kramfors kommun ber6rs pé sé vis att utredningen foreslar att trafikplikten
pa linjen Kramfors-Arlanda ska avvecklas 1 oktober 2027.

Sammanfattning av kommunens yttrande

Utredningens forslag om att slopa trafikplikten pa strickan Kramfors-
Arlanda innebér i praktiken att Kramfors-Sollefted flygplats kommer
avvecklas.

Ett sddant scenario dr negativt for utvecklingen 1 Kramfors och Sollefted
kommuner. En flygplats och de stora tillgédnglighetsvinster som flyget ger
jamfort med andra transportsétt dr en forutsdttning nar foretag star infor
investeringsbeslut och ndr minniskor véljer boplats. Det handlar helt enkelt
om regionala konkurrensforutséttningar.

Efter manga &r med negativ utveckling inom en rad omraden sker just nu ett
trendbrott avseende inflyttning dér fler nu faktiskt flyttar till &n frén var
kommun.

Dirtill sker en snabb tillvédxt 1 besoksnédringsbranschen (Hoga kusten) samt
stora satsningar inom industri och totalforsvar vilket kommer generera
manga nya arbetstillfdllen de ndrmsta tio aren. I skenet av detta har
utredningens forslag sérskilt dilig timing.
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Kramfors och Sollefted kommun har tillsammans med Region
Visternorrland samt Trafikverket under manga ar mojliggjort flygtrafik till
och frdn Kramfors-Solleftea flygplats. Argumentet har hela tiden varit att
den dr en forutsittning for uppratthilla god tillgdnglighet till var del av linet.
Tillgdnglighet dr en forutsittning for utveckling.

Att 6verge den strategin nu ndr vi dntligen ser en positiv utveckling ér
olyckligt och kontraproduktivt.

Utredningens forslag om att ersitta flyglinje ned flygbil till Sundsvall haller
inte. Den totala restiden blir allt for 1dng och uppfyller definitivt inte
Trafikverkets kriterier for god tillgénglighet.

Kommunens samlade synpunkter:

e Utredningens forslag om avvecklad trafikplikt Kramfors — Arlanda ar
inte genomténkt. Trafikplikten méste finnas kvar dven efter oktober
2027.

e Utredningen forslag om "flygbil” mellan Sollefted, Kramfors —
Sundsvall &r inte ett genomarbetat och realistiskt forslag.

e Driftsstodet till Kramfors-Solleftea flygplats bor utokas enligt den
modell som presenteras i utredningen. I annat fall bor flygplatsen
forstatligas genom Swedavias forsorg. Det finns en rimlighet 1 att
staten bér ansvaret for det ssmmanhallna flygplatssystemet i Sverige,
framfor allt i mindre kommuner sdsom Kramfors.

e Kommunikationerna till Visternorrlands 14n star infor stora
fordndringar. Det framtida dubbelspéret pa Ostkustbanan innebér en
restid med tdg om endast 1:42 minuter mellan Sundsvall — Arlanda.
Staten bor genomfora en ny utredning dér denna forutsittning ar en
del av underlaget.

e Totalforsvarets samt niringslivets behov saknas i utredningen. I
planeringen av framtidens flygplatssystem méste dessa behov
beaktas.

e [ Visternorrland finns tre flygplatser. Samtliga flygplatser behovs
eftersom kommunikationerna mot Stockholm i1 dagsléget inte gar att
ersitta med tag.

Det finns otaliga argument som ligger bakom synpunkterna som redovisas
ovan. De argument som har storst vikt beskrivs nedan:

Flygplatsens lokalisering och nya Ostkustbanan

Hela Visternorrland har idag délig tillgénglighet till Stockholm. Téget ar
inte attraktivt d4 Ostkustbanan héller 1ag standard och kapaciteten har slagit i
taket med 14nga restider och aterkommande banarbeten som f6ljd.

Utifrén detta faktum planeras det for en upprustning med dubbelspér for
strickan Kramfors-Solleftea flygplats — Gdvle. Trafikverket har tagit fram en
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utbyggnadsstrategi som visar hur arbetet kan ga till och vilka effekter det ger
pa restider.

Restiden fran Sundsvall till Arlanda kommer att minska fran 3 timmar och
11 minuter till omkring 1 timme och 42 minuter vilket kommer att minska
efterfragan pa flygresor fran hela Vésternorrland — Stockholm.

Det kommer ocksa leda till att det pa sikt endast kommer behdvas en
regional flygplats. Placeringen dr dock inte sjilvklar eftersom ldnet &r stort
men i den analysen maéste flera olika lokaliseringsprinciper vigas samman.

En stor fordel for Kramfors-Sollefted flygplats dr att den ligger mitt i ldnet
med egen tagstation. Genom taget och utbyggnaden av Ostkustbanan
kommer flygplatsen att inneha linets storsta upptagningsomrade.
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Figur 1: Kramfors-Sollefted flygplats med anslutande jarnvégsnét och stationer

Tagtrafiken innebér att restider blir korta och att det &r mdjligt att resa med
kollektivtrafik frin Ragunda/Sollefted i vist, Umed/Ornskoldsvik i norr samt
Sundsvall/Hérndsand/Kramfors i sdder. Flygplatsen ar lokaliserad i centrum
i mellersta Norrland!

Mellan Ornskéldsvik och Kramfors-Sollefted flygplats ér restiden med tag
endast 29 minuter. Nar Ostkustbanan ar utbyggd kommer téget att vara ett

fullt realistiskt alternativ for anslutningsresor till flygplatsen. Restiden fran
Sundsvall och Harndsand uppskattas till 60 respektive 30 minuter.
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Nedan visas Trafikverkets bild 6ver foreslagen utbyggnadsordning:
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Férslag till
utbyggnadsordning
2. Sundsvall - Timra - Harnésand 5 fun ktione"a etapper

5. Harnosand - Vidsteraspby

1. Hudiksvall = Sundsvall

4. Séderhamn — Hudiksvall '
3. Gavle — Soderhamn I I

Eftersom upprustningen i sin helhet inte berdknas vara fardigstallt forran
2035 sa ér det viktigt att samtliga tre flygplatser bevaras fram till dess!
Sting inga dorrar!

Kramfors-Solleftea flygplats har god kapacitet

Utover flygplatsens goda och unika ldge s& har Kramfors-Solleftea flygplats
en landningsbana som enkelt kan forldngas fran dagens 2000 meter till 2600
meter vilket innebér stora mojligheter att ta ner fraktflyg och stora
jetmaskiner. Det hir innebir att flygplatsen pé riktigt kan fungera som en
regional flygplats dven for internationella resor, exempelvis charter.

Kramfors-Sollefted flygplats banlidngd &r en stark fordel och méste tas i
beaktande vid planering for framtidens utbud av flygplatser.

Flygplatsens framtid som nav i Norrland

En tidigare utredning som WSP har tagit fram visar att Kramfors-Solleftea
flygplats ér ett bra nav for trafikpliktsflygen som trafikerar strackan
Norrland — Arlanda. Genom en navlosning dér norrgaende trafik samordnas
till Kramfors-Sollefted flygplats kan koldioxidutslapp minska, belastningen
vid Arlanda i dimensionerande 14ge minska, samt att tillgdngligheten for
resor inom Norrland forbattras.

Det som sérskiljer Kramfors-Sollefted flygplats fran ldnets ovriga flygplatser
ar den unika mojligheten till tdganslutning som finns i nordlig, véstlig och
sydlig riktning. Ovriga flygplatser saknar koppling mot jirnvig.

I praktiken kan den som bor 1 Sundsvall enkelt dka 60 minuter tag till
Kramfors-Solleftea flygplats for att sedan flyga direkt till exempelvis
Arvidsjaur. Den hir mojligheten dr unik och finns inte idag.
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Eftersom restiden sdderut med tdg forkortas med nya Ostkustbanan sa
kommer resor fran ldnets sddra delar till Arlanda i huvudsak ske med tag.

Nir flygtrafiken elektrifieras har Kramfors-Sollefted flygplats ett 1ampligt
avstand till de flygplatserna finns i Norrland. Rickvidd &r el-flygets storsta
problematik.

Totalforsvarets dterkomst

Forsvarsmakten har ateretablerat ett regemente i1 Sollefted dér det pa sikt
kommer finnas 850 vérnpliktiga och 650 anstéllda. Verksamheten i sig
kommer att generera resor genom att varnpliktiga, besdkare och anstéllda
behover kunna ta sig till och fran omradet.

Men flygplatsen kan dven komma att nyttjas for militdra transporter vilket
redan nu sker, exempelvis nir flygplatsen anviands for transport till och fran
stora 6vningar (Aurora 23). Utifran detta perspektiv ar det viktigt att
flygplatsen finns kvar.

Nir civilplikten aterinfors kommer en stor av utbildningsplatserna att
lokaliseras till Sand6 1 Kramfors kommun. P4 Sand6 har MSB redan idag en
av Sveriges tva utbildningsskolor.

Vid éteretableringen kommer vildigt manga ménniskor att behdva ta sig till
och frdn Kramfors kommun eftersom utbildningen omfattar ménniskor fran
hela Sverige. Detta kommer generera ett 6kat behov av snabba transporter.

Om flygplatsen avvecklas forsvarar det for denna typ av etableringar som vi
nu ser. Goda kommunikationer ar viktiga!

Industrin och elproduktion

Just nu pagar stora investeringar i de industrier som finns i Kramfors
kommun med omnejd.

Bland annat ska Mondi group investera 10 miljarder sin fabrik som finns 15
minuter fran Kramfors-Sollefted flygplats. I Sollefteda kommun ska Uniper
bygga en fabrik som ska producera héllbart flygbrinsle.

Dessa stora satsningar kommer generera fler resor av internationell karaktar
vilka inte gér att 10sa pa annat sétt &n med flyg till och fran Kramfors-
Solleftea flygplats.

Utover detta investeras miljardbelopp i vindkraftsproduktion. Bara i
Kramfors kommun ska cirka 80 nya vindkraftverk byggas.

I direkt anslutning till Kramfors-Solleftea flygplats finns stora markomraden
med god elkapacitet som kan nyttjas for framtida industrietableringar.
Forsdljnings-argumentet &r att det finns en flygplats med goda
kommunikationer i ndrheten. Kombinationen av tag, flyg, gron vindkrafts-
och vattenkraftsel, narheten till 6vriga industrier som finns 1 omradet gor att
platsen &r unik.
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Flygplatsen dr en mojliggorare! Om den forsvinner blir det betydligt svarare
att locka etableringar till kommunerna och till flygplatsens direkta
ndromréde.

Utredningens forslag om flygbil ar inte realistiskt eller bra

I utredningen péstas att tillgédngligheten blir tillrackligt god med en flygbil pa
strickan Kramfors — Sundsvall och att det darfor dr rimligt att avveckla
trafikplikten Kramfors — Arlanda. Argumentet ar att Trafikverket i en
tidigare utredning ndmnt att det kan gé att uppné god kvalitet med bil.
Samtidigt bedomer Trafikverket att kollektiva 16sningar inte ger tillrdckligt
god tillgénglighet. Trafikverket har slutligt bedomt att det behovs trafikplikt
och att kollektiva l6sningar INTE dr tillrdckliga.

Restiden till Arlanda kommer bli 6ver fyra timmar fran centralorterna i
Kramfors och Solleftea kommuner, men det dr ocksa sa att majoriteten av
befolkningen och verksamheterna inte finns i centralorterna utan pa andra
platser i kommunerna. Eftersom de geografiska avstdnden &r stora blir ocksé
restiderna i ménga fall betydligt ldngre &n fyra timmar.

I utredningen framgér heller inte hur en flygbilslosning ska gé till i
praktiken. Genom langa geografiska avstand, élvar och berg som delar
landskapet och en utspridd ortsstruktur sa blir den svér att genomfora pa ett
sétt som skapar god tillgidnglighet till en rimlig kostnad.

Mest troligt handlar det om en buss som plockar upp resenérer fran olika
malpunkter. En buss innebdr i sig att resvdgen inte blir den genaste utan den
maste kora utefter en helt eller delvis forutbestamd rutt. Redan dér spricker
utredningens antagande om restider, det kan omgjligt komma att bli en form
av expressbuss. Sen tillkommer ytterligare restid som uppstar nér resenérer
maéste ta sig till och fran flygbilen. Den sammanlagda restiden kommer med
rage Overskrida Trafikverkets kriterier for god tillgdnglighet.

Ett alternativt uppldgg ar att taxibilar aker till respektive adress och himtar
upp resendrer. Det skulle saklart vara gynnsamt for restiderna och
tillgdngligheten men inte ens detta skapar tillrdckligt goda restider. Dartill
betyder ett sadant uppldgg att utsldppsnivaer och kostnader blir hoga.

Sammantaget dr det en mycket kostsam affédr for staten och betydligt dyrare
in att upphandla trafikplikt Kramfors — Arlanda.

Kramfors-Sollefted flygplats dr en kostnadseffektiv flygplats

Kramfors-Sollefted flygplats har en otroligt effektiv organisation.
Flygplatsens verksamhet kostar arligen ungefar 20 mkr att bedriva.

Det dr en 1ag kostnad med tanke pa att den utdver reguljar flygtrafik dven
anvéands av Kriminalvarden, polisen och vid sjuktransporter. Ambulansen
anvénder flygplatsens bana for 6vningskérning. BAE Systems Hagglunds
anvander banan vintertid for olika typer av provverksamhet. Folke
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Bernadotte Akademien anvénder flygplatsen i 6vningssyfte
(verklighetstrogna miljoer).

Men dven andra typer av flygtransporter utgér fran flygplatsen, exempelvis
vid inmétning av skog, fjarrvarme mm.

Att avveckla denna flygplats far alltsa konsekvenser pa fler omrdden dn
tillgdnglighet. Detta sammantaget med flygplatsens laga kostnad och den
tillgdnglighetsforsdmring som sker vid avveckling av linjen Kramfors —
Arlanda samt den kostnad som tillkommer i form av transporter till
Sundsvall gor att flygplatsen istéllet borde bevaras och fortsatt utvecklas!

Stefan Vilijeesiod Susanne Kdnigsson
Sambhallsplanerare Chef Samhéllsavdelningen
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