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Bildningsnämndens protokoll 
Plats och tid KS Sammanträdesrum, 2023-06-14 klockan 15:15–17:00 

Beslutande ledamöter Thomas Näsholm (S), ordförande 
Ulrike Schwinn (S), vice ordförande 
Osman Saidabdala (S) 
Razan Ahmed (S) 
Pelle Anderzon (S), tjänstgörande ersättare 
Siw Sachs (S), tjänstgörande ersättare 
Victoria Jonsson (V) 
Inga-Britt Andersson (C) 
Ann-Louise Zetterblad (C) 
Amanda Karlsson (M) 
Sven Behring (M) 
Fredrik Karlsson (SD) 
Mikael Olofsson (SD) 

Ej beslutande ersättare David Saulesco (S) 
Jon Björkman (V) 
Linda Ulfsparre Sewell (C) 
Anders Åkerman (C) 
Karin Nylén (KD) 
Rasmus Krook (SD) 

Tjänstepersoner Anki Johnson, verksamhetschef 
Stefan Karlstedt, verksamhetschef § 23 
Tommy Laurell, enhetschef § 23 
Erland Augustinsson, ekonom § 23 
Susanne Sundström, ekonom § 23 
Ann-Cathrin Granbäck, kommunikatör § 23 
Beatrice Halén, nämndsekreterare 
Cecilia Borgh, verksamhetschef § 23 
Elisabet Sjödin, verksamhetschef § 23 
Madeleine Wallenius, bibliotekschef § 23 
Patrik Lockner, sektionschef AF § 23 
Anna-Karin Sjödin, facklig representant § 23 

Bildningsnämnden 

Dokumenttyp 
PROTOKOLL 
Sammanträdesdatum 
2023-06-14 

Mötets diarienummer 
BN 2023/7 
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Justeringens plats och tid Digital justering 

Paragrafer 23–38 

Sekreterare 
Beatrice Halén 

Ordförande 
Thomas Näsholm (S) 

Justerare 
Amanda Karlsson (M) 

ANSLAG/BEVIS Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag på 
kommunens digitala anslagstavla. 

Beslutande organ Bildningsnämnden 

Sammanträdesdatum 2023-06-14 

Datum då anslaget sätts upp 2023-06-20 

Sista datum för överklagande 2023-07-11 

Förvaringsplats för protokollet  

Underskrift 
Beatrice Halén 
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Ärendelista 
§ 23 Information Bildningsnämnden 2023 5 

Diarienummer: BN 2023/1 

§ 24 Sammanträdesplan 2024 för bildningsnämnden 6 
Diarienummer: BN 2023/192 

§ 25 Utbyggnad Ullånger förskola 8 
Diarienummer: BN 2022/145 

§ 26 Utredningsuppdrag verksamhetsområde Vuxenutbildning, Gymnasieskolan och 
Arbetsmarknadsenheten Delrapport 2 12 
Diarienummer: BN 2021/546 

§ 27 Handlingsplan för bättre samverkan och arbetsmiljö 2022 Delrapport 2 13 
Diarienummer: BN 2021/627 

§ 28 Förvaltningschefens rapport juni 2023 16 
Diarienummer: BN 2022/590 

§ 29 Revisionsrapport Grundläggande granskning 17 
Diarienummer: BN 2023/126 

§ 30 Riktlinje tilläggsbelopp för fristående verksamheter 19 
Diarienummer: BN 2023/137 

§ 31 Revisionsrapport Granskning av ekonomistyrning och budgetefterlevnad 21 
Diarienummer: BN 2023/178 

§ 32 Ansvarsfrihet 2022 Kommunalförbundet Partnerskap Inland Akademi Norr 24 
Diarienummer: BN 2023/186 

§ 33 Årsredovisning 2022 Kommunalförbundet Partnerskap Inland Akademi Norr 25 
Diarienummer: BN 2023/226 

§ 34 Fördjupad ekonomisk rapport per 2023-04-30 Bildningsnämnden 26 
Diarienummer: BN 2023/229 

§ 35 Bokbussen och den mobila biblioteksverksamheten 2020-2023 28 
Diarienummer: BN 2023/240 

§ 36 Uppföljning av systematiskt arbetsmiljöarbete 2022 29 
Diarienummer: BN 2023/149 

§ 37 Delgivningar Bildningsnämnden 2023 31 
Diarienummer: BN 2023/3 

§ 38 Delegationsbeslut Bildningsnämnden 2023 32 
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Diarienummer: BN 2023/2 
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§ 23 Information Bildningsnämnden 2023 
Diarienummer: BN 2023/1 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Lägga informationen med godkännande till handlingarna. 

Ärendet 
Bildningsnämnden tar del av följande information: 

• Madeleine Wallenius, bibliotekschef, informerar om uppföljning 
bokbussen och den mobila biblioteksverksamheten 

• Tommy Laurell, enhetschef, och Patrik Lockner, sektionschef AF, 
informerar om samarbetet AME och arbetsförmedlingen 

• Cecilia Borgh, verksamhetschef, informerar om Akademi Norr 
framtiden och delrapport utredningsuppdrag VGA 

• Anki Johnsson, förvaltningschef, informerar om revisionsrapport- 
grundläggande granskning, ekonomistyrning och rapport 
handlingsplan arbetsmiljö/samverkan 

• Erland Augustinsson, ekonom, Susanne Sundström, ekonom, Anki 
Johnsson, förvaltningschef, och verksamhetscheferna informerar om 
delårsrapport, information riskanalyser, barn och 
konsekvensanalyser och det ekonomiska läget.  
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§ 24 Sammanträdesplan 2024 för bildningsnämnden 
Diarienummer: BN 2023/192 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
1. Anta nedanstående sammanträdesplan för 2024. 

Nämnd 
Ordinarie tid 14:00 

14 februari  
17 april 
4 juni OBS tisdag 
2 oktober 
13 november 
11 december 

2. Anta nedanstående upplägg på sammanträdesdagen för nämnden. 
Partigruppmöten: ordinarie tid klockan 08:00-10:00 och 12:00-14:00 
Information: ordinarie tid klockan 10:00-12:00. 

3. Ledamöter och ersättare som deltar i partigruppmöten som hålls med 
anledning av nämnd föreslås vara berättigade till ersättning för 
partigruppmöten i maximalt 3 timmar. 

 
 

Ärendet 
Bildningsnämnden fastställer årligen en sammanträdesplan inför det 
kommande året. Enligt kommunallagen kap. 6 § 23 bestämmer nämnden tid 
och plats för sina sammanträden. Sammanträden kan även hållas om 
ordförande anser att det behövs.  

Ledamöter och ersättare som deltar i partigruppmöten är berättigade till 
ersättning för dessa gruppmöten enligt kap 4 § 7 i reglementet 
”Bestämmelser om ekonomisk ersättning till kommunalt förtroendevalda”. 
Beslutet innebär att ledamöter och ersättare som deltar i partigruppmöten 
som hålls med anledning av nämnden är berättigade till ersättning för 
partigruppmöten i maximalt 3 timmar.  
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Ekonomi och finansiering – Beslutet kommer inte att ha några ekonomiska 
konsekvenser. 

  

Samråd – Förvaltningen har i samråd med nämndens ordförande upprättat 
förslag på sammanträdesplan för 2024. Samordning har skett för att undvika 
att större sammanträden krockar. 

Beslutet skickas till 
Förvaltningschef 
Verksamhetschefer  
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§ 25 Utbyggnad Ullånger förskola 
Diarienummer: BN 2022/145 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Uppdra till förvaltningen: 

1. Att i nuläget inte gå vidare med utbyggnad av Ullångers förskola. 
2. Säkerställa att en plan tas fram för att lösa ev. framtida utökade 

behov skyndsamt, återrapport sker i oktober. 
3. Anse återremissen besvarad 

Reservation 
Inga-Britt Andersson (C), Ann-Louise Zetterblad (C), Sven Behring (M), 
Amanda Karlsson (M), Fredrik Karlsson (SD) och Mikael Olofsson (SD) 
reserverar sig mot beslut. 

Ärendet 
220316 beslutades att uppdra till förvaltningen att verkställa en utbyggnad 
av Ullångers förskola. Uppdraget förtydligades 220510 via ett 
delegationsbeslut.  
Finansieringen skulle klargöras och utbyggnaden projekteras utifrån 
verksamhetens behov och fastighetens förutsättningar. Till detta skulle en 
prel. plan tas fram både för färdigställande av utbyggnaden och för hur 
verksamhetens skulle bedrivas tryggt och säkert under byggtiden. 

Bakgrunden var att barnunderlaget i Ullånger under ett antal år varierat och 
vissa perioder har det inte kunnat erbjudas förskoleplats på orten.  

Det ursprungliga förslaget, som rektor tillsammans med förskolans personal 
tagit fram, att bygga ut åt söder, bedömdes inte optimal och man har därefter 
tittat på en annan lösning som skulle innebära en utbyggnad mot norr. 
Samtal har förts med Kramfast, Kostenheten, Miljö-och Byggavdelningen 
och Tekniska avdelningen för att utreda och planera för hur en utbyggnad 
”den norra varianten” skulle kunna genomföras. Under arbetets gång fick 
Kramfast uppdrag att ta fram en ungefärlig siffra på vad en sådan utbyggnad 
skulle kunna kosta.  
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När nu ekonomi, aktuellt barnunderlag, födelsesiffror och närvarostatistik 
analyseras och vägs samman är den samlade bedömningen föreslå nämnden 
att i nuläget inte gå vidare med utbyggnad. Dock föreslås att en plan tas 
fram för att kunna möta ev. framtida behov. 

Vid nämndens sammanträde 230405 återremitterades ärendet för att ta fram 
en barn-och konsekvensanalys för läget om det inte blir någon utbyggnad 
samt att genomföra en riskbedömning utifrån arbetsmiljöperspektivet för 
läget om det inte blir någon utbyggnad. 

Risk-och konsekvensanalys genomfördes 230522 av rektor tillsammans med 
huvudskyddsombud för Sveriges Lärare, Tomas Kvassman samt med 
huvudskyddsombud för Kommunal, Marianne Persson Sjölander. 

Prövning av barnets bästa genomfördes 230427 av rektor, ovan 
huvudskyddsombud samt lokalt skyddsombud Linn Sjölund.  

Agenda 2030   

 
Utbildningens kvalitativa innehåll inklusive tillgången på kvalificerade 
lärare bibehålls även vid befintlig storlek på förskolan.  

Barnrättsperspektiv  
Rätten till lika kvalitet i utbildning förutsätter att alla barn ska ges 
möjligheter att uppnå nationella och centralt bestämda utbildningsmål. 
Bedömningen är att detta uppnås då förskolan kan ta emot de barn som i 
dagsläget är födda och folkbokförda i Ullånger. 

Se också bilaga Prövning av barnets bästa 230427. 

Ekonomi och finansiering 
Att i nuläget inte gå vidare med utbyggnad underlättar förutsättningarna att 
hålla budget.  

Samråd 
Bildningsnämndens ordförande, Tomas Näsholm 
Förvaltningschef, Anki Johnson   
Fastighetsägare, David Berglund 
Rektor, Niklas Börjesson 
Kostenheten, Johan Kalander  
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Yrkande 
Inga-Britt Andersson (C) lämnar följande yrkande: "att gå vidare med 
beslutet fattat 2022-04-06 avseende utbyggnad av Ullångers förskola som 
löd ’Uppdra till förvaltningen att verkställa en utbyggnad av Ullångers 
förskola’". 

Pelle Anderzon (S) yrkar bifall till bildningsnämndens förslag.  

Mikael Olofsson (SD), Fredrik Karlsson (SD) och Sven Behring (M) yrkar 
bifall till Inga-Britt Anderssons (C) yrkande. 

Beslutsordning 
Ordförande meddelar att proposition kommer ställas på bifall till 
bildningsnämndens förslag till beslut eller bifall till Inga-Britt Anderssons 
(C) yrkande. Propositionsordningen godkänns.  

Efter ställd proposition finner ordförande att bifalla Bildningsnämndens 
förslag till beslut.  

Votering begärs och verkställs.  

Ordförande meddelar att proposition kommer att ställas på bifall till 
bildningsnämndens förslag eller bifall till Inga-Britt Anderssons (C) 
yrkande genom votering. Ordförande meddelar följande:  

Ja-röst till bifall bildningsnämndens förslag.  

Nej-röst till bifall Inga-Britt Anderssons (C) yrkande.  

Bildningsnämnden godkänner propositionsordningen. 

Omröstningsresultat 
Med 7 ja-röster och 6 nej-röster beslutar bildningsnämnden att bifalla 
bildningsnämndens förslag till beslut. 

Beslutande Röst 

Thomas Näsholm (S), ordförande Ja 
Ulrike Schwinn (S), vice ordförande Ja 
Osman Saidabdala (S) Ja 
Razan Ahmed (S) Ja 
Pelle Anderzon (S) Ja 
Siw Sachs (S) Ja 
Victoria Jonsson (V) Ja 
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Beslutande Röst 

Inga-Britt Andersson (C) Nej 
Ann-Louise Zetterblad (C) Nej 
Amanda Karlsson (M) Nej 
Sven Behring (M) Nej 
Fredrik Karlsson (SD) Nej 
Mikael Olofsson (SD) Nej 

Beslutsunderlag 
BN 2022/145 Protokoll 220406  
BN 2022/145 Delegationsbeslut 220510  
BN 2022/145 230313 Utbyggnad Ullånger förskola – kompletterande 
underlag  
BN 2022/145 Protokoll 230405 
BN 2022/145 Risk och konsekvensanalys 230522 
BN 2022/145 Prövning av barnets bästa 230427 
  

Beslutet skickas till 
Bildningsnämndens ordförande, Tomas Näsholm 
Förvaltningschef, Anki Johnson   
Fastighetssamordnare, Danielle Liif 
Fastighetsägare, David Berglund 
Rektor, Niklas Börjesson 
Kostenheten, Johan Kallander 
Ekonomer, Erland Augustinsson, Susanne Sundström  
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§ 26 Utredningsuppdrag verksamhetsområde Vuxenutbildning, 
Gymnasieskolan och Arbetsmarknadsenheten Delrapport 2 
Diarienummer: BN 2021/546 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Tagit del av den andra delrapporten och lägger den till handlingarna. 

Ärendet 
Verksamhetschef VGA fick 2022-10-19 uppdrag av Bildningsnämnden att 
återuppta arbetet med, det i december 2021 beslutade utredningsuppdraget, 
att genomlysa VGA:s verksamhet. Syftet var att utforma morgondagens 
utbildning inom gymnasiet, vuxenutbildningen och yrkeshögskolan. Den 
pågående utredningen ska ge underlag till politiken att fatta beslut där både 
ekonomiska konsekvenser och effekter för kramforsbon är tydliggjorda. 

Muntlig delrapportering ska ske vid nämnden 15 februari 2023 samt 14 juni 
2023. Slutrapporten ska redovisas 8 november 2023. 

Denna delredovisning lägger stort fokus på ekonomi och hur komplext det 
är att räkna ut vad ett gymnasieprogram kostar och hur olika förändringar i 
programutbudet kan komma att påverka kommunens ekonomi. Nämnden 
kommer få ta del av en modell för kostnadsberäkning av olika 
gymnasieprogram där hänsyn tas till ett flertal parametrar som kan ändras 
utifrån de förutsättningar som finns. Redovisningen kommer även att  ge en 
sammanfattning av ekonomin för utbildningen på Sandö, både 
utbildningsdelen och boendet. Den andra ansökningsperioden till gymnasiet 
stängde 15/5 och nämnden kommer att få en ta del av hur sökbilden ser ut. 
Nämnden delges mer underlag i samband med informationspasset. 

  

Beslutsunderlag 
Inget ytterligare beslutsunderlag bifogas ärendet. 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschef VGA  
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§ 27 Handlingsplan för bättre samverkan och arbetsmiljö 2022 
Delrapport 2 
Diarienummer: BN 2021/627 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Tagit del av andra delrapporten och lägger den till handlingarna. 

Ärendet 

Bakgrund  
I december 2022 beslutade nämnden om en reviderad och uppdaterad 
handlingsplan för bättre samverkan och arbetsmiljö. Den första 
handlingsplanen togs fram i början av 2022 efter en tids oro i förvaltningen. 
Rektorernas arbetsmiljö uppmärksammades och det framkom kritik kring 
hantering av bland annat ekonomiprocesser och förankring av nämndens 
beslut. Handlingsplanen är framtagen dialog med fackliga parter och de 
huvudsakliga utvecklingsområdena är samverkan, systematiskt 
arbetsmiljöarbete, förtydligande av styrkedjan samt behov av tydligare 
processer i förhållande till stödfunktioner och kommunikation. 

Syftet är att skapa goda förutsättningar för alla, oavsett position att fullfölja 
de uppdrag som varje position innehåller. Det ska vara lätt att göra rätt och 
leda till nytta för barnet/eleven/deltagaren. 

Samverkan  
Förvaltningens samverkansgrupp (FSG) arbetar vidare och dialogen bedöms 
vara god och konstruktiv.  
Grupper för områdessamverkan (i resp. verksamhetsben) har nu startat upp 
utifrån de olika skolformernas förutsättningar. Arbetsplatsträffarna på lokal 
nivå uppmärksammas särskilt och arbete med stödmaterial till dessa möten 
pågår, både via HR-enheten och bildningsförvaltningen. 
En utbildningspaket riktat till alla chefer är nyligen sammanställt och 
utskickat. Utbildningarna som handlar om allmänna bestämmelser, 
arbetsmiljö resp.  samverkan ska vara genomförda senast juni 2024, gärna 
tidigare. Rektorerna/enhetscheferna går utbildningarna tillsammans med de 
lokala fackliga företrädarna. 
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Systematiskt arbetsmiljöarbete SAM 
Uppgiftsfördelningarna gällande arbetsmiljöansvar är fördelade och 
aktuella.  

Via HR-avdelningen har alla chefer fått uppdatera sina kunskaper i det 
digitala uppföljningssystemet OPUS (dokumentation av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet). Detta ska knytas ihop med ett årshjul i förvaltningen där 
ambitionen är att det ska bli enklare att planera och följa upp. 

Ett område som särskilt uppmärksammas är förskolornas och skolornas inre 
och yttre säkerhet, bland annat det som kallas ”pågående dödligt våld” PDV. 
Ett antal personer har varit på utbildning och jobbar nu med att identifiera 
vilka insatser som behöver prioriteras i de olika skolformerna och 
verksamheterna. Det handlar bland annat om internt larmsystem via 
personalens mobiler eller liknande och låssystem som säkerställer att det är 
enkelt att vid behov kunna låsa in sig. 

Styrkedjan 
Styrkedjans positioner gällande ledningsfunktioner är beskrivna i nämndens 
verksamhetsplan. Dessa ska fortsätta att uppmärksammas i aktuella forum, 
alltifrån ledningsgrupper till arbetsplatsträffar. 

Stödfunktioner 
Förvaltningens ledningsgrupp fortsätter att planera återkommande 
dialogmöten med representanter för ekonomi, HR, Kramfast, IT och 
kommunikation. Ambitionen är att tydliggöra och vidareutveckla uppdrag, 
ansvar och roller. Gemensamma årshjul planeras. 

Kommunikation 
En samverkan är påbörjad med kommunikationsavdelningen för att 
inventera de olika kommunikationskanaler som används. Målet är att 
förtydliga och förenkla. Ambitionen är också att ta fram en 
kommunikationsplan, men då både kommunikationsavdelningen och 
bildningsförvaltningen inte haft full bemanning under våren har inte arbetet 
med planen kommit så långt. 

En strävan är att kommunicera mer både internt och externt. Förvaltningens 
goda arbete ska synas mer. 

Ekonomi och finansiering  
Inom befintlig ram 
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Samråd  
Arbetet planeras i förvaltningens ledningsgrupp och följs upp och förankras 
i FSG 

Beslutsunderlag 
Handlingsplan för bättre samverkan och arbetsmiljö Dnr BN 2021/627 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschefer fvb till övriga chefer 
Bildningsförvaltningens samverkansgrupp  (via gruppen sekreterare Jennie 
Byström)  
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§ 28 Förvaltningschefens rapport juni 2023 
Diarienummer: BN 2022/590 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Lägga informationen med godkännande till handlingarna. 

Ärendet 
I Förvaltningschefens rapport juni 2023 informerar förvaltningschefen om 
några saker som varit eller är aktuella i  förvaltningen, bland annat några 
förändringar i ledningsorganisationen, ekonomi och Skolverkets 
kvalitetsdialog.  

Dessutom innehåller rapporten information om: 

• Folkbibliotekets eftermiddagsaktiviteter, skaparverkstad och 
författaren Tove Alsterdahls turné med bokbussen 

• SKUA i förskolan – Språk och kunskapsutvecklande arbetssätt 
• Torroms förskolas arbete med färg, form och lärande genom 

närmiljön 
• Ullångerskolans arbete med en digital mediaguide 
• Ådalsskolans förberedelser inför en kurs i internationell samverkan 
• Kort sammanfattning av fördjupad ekonomisk rapport per 230430 

Samråd har förts med förvaltningens verksamhetschefer 

  

Beslutsunderlag 
Förvaltningschefens rapport juni 2023 Dnr BN 2022/590 

Beslutet skickas till 
Bildningsförvaltningens verksamhetschefer fvb till alla 
rektorer/enhetschefer  
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§ 29 Revisionsrapport Grundläggande granskning 
Diarienummer: BN 2023/126 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Lämna nedanstående svar till revisionen 

Ärendet 
KPMG har på uppdrag av kommunens revisorer genomfört en 
grundläggande granskning för att bedöma om nämnden har skapat 
förutsättningar för tillräcklig styrning, uppföljning och kontroll av 
verksamhet. Bildningsnämnden rekommenderas att: 

• se över arbetet med målstyrning och uppföljning utifrån kommunens 
styrmodell 

• upprättar en handlingsplan för budget i balans 
• förstärker arbetet med internkontroll och uppföljning 

Målstyrning 
Vad gäller målstyrning och uppföljning har målen i verksamhetsplanen för 
2023 (VP23) tagits fram i dialog ledningsgrupper och nämnd. Målen har sin 
grund i de utvecklingsområden som identifierades under 2022 och följs upp 
enligt planen i VP23. Onsdagen 5 maj genomfördes också en dialogdag alla 
förvaltningens chefer och alla nämndsledamöter tillsammans. Under 
dialogdagen samtalade man om de aktuella målområdena i 
verksamhetsplanen, om hur man tagit sig an målen och vilka utmaningar 
man identifierar. Sådana dialogdagar kommer att återkomma minst två 
gånger per år. Noterat är också att de prioriterade områdena jämställdhet, 
företagsklimat och klimatanpassning inte är definierade. Det betyder inte att 
de ska ignoreras utan ska också uppmärksammas och inför 2024 lyftas fram 
med uppföljningsbara mål. 

Ekonomi 
Gällande budgetföljsamhet är en åtgärdsplan för ekonomi i balans 
framtagen. Alla chefer har uppdrag att återkommande och kontinuerligt 
samtala om ekonomi med all personal. Nämnden får information om 
ekonomin vid varje sammanträde både muntligt och skriftligt. Att nå 
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ekonomi i balans är en mycket stor utmaning inte minst med anledning av 
omvärldsläget och kommer följas och analyseras noga. 

Internkontroll 
De områden som ska analyseras och följas upp i internkontrollplanen 2023 
är av karaktären att de lämpligen följs upp i delårs- och årsredovisning, så 
som det är beslutat. 

Måluppfyllelse 
Bildningsnämndens ambition är att utveckla arbetet och jobba för ständiga 
förbättringar. 

Agenda 2030 och barnrättsperspektiv 
Genom kvalitativ målstyrning, medvetet budgetarbete och internkontroll 
ökar förutsättningarna för att nå Mål 4 God utbildning för alla, vilket också 
är angeläget ut barnrättsperspektiv.  

Ekonomi och finansiering 
Ej relevant 

Samråd 
Förvaltningens verksamhetschefer och nämndens ordförande 

Beslutsunderlag 
Revisionsrapport Grundläggande granskning Dnr BN 2023/126  

Beslutet skickas till 
Revisionen 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktiges presidium 
Verksamhetschefer 
Ekonomer  
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§ 30 Riktlinje tilläggsbelopp för fristående verksamheter 
Diarienummer: BN 2023/137 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
1. Anta riktlinje för tilläggsbelopp för fristående verksamheter Dnr BN 

2023/137 
2. Upphäva tidigare riktlinje  Dnr 2015/328 

Ärendet 
Tilläggsbelopp kan sökas av fristående verksamheter för barn och elever 
med omfattande behov av särskilt stöd. Gäller barn och elever i förskola, 
pedagogisk omsorg, förskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och 
gymnasiesärskola samt fritidshem, Barnet/eleven ska vara folkbokförd i 
kommunen. 

Tilläggsbeloppet är avsett att ge möjlighet till särskild ersättning för 
enskilda barn/elever som har omfattande behov av särskilt stöd i form av 
extraordinära stödåtgärder, exempelvis assistenthjälp eller anpassning av 
lokaler. Kostnader för exempelvis stöd i form av extra undervisning eller 
undervisning i särskild grupp som syftar till att hjälpa elever med 
svårigheter att nå målen berättigar inte till tilläggsbelopp, detta då det ingår i 
den ersättning som betalas ut genom elevens grundbelopp. 

Ändringarna som gjorts i riktlinjen handlar om att den endast riktar sig till 
fristående verksamheter och att ansökan görs via en e-tjänst. 

Måluppfyllelse 
Riktlinjen är en del i arbetet mot perspektiven Kramforsbon och Ekonomi. 
Varje barns ska få det stöd hen behöver oavsett val av skola och 
tilläggsbeloppen ska prövas och tilldelas så säkert som möjligt. 

Agenda 2030  
Bidrar till Mål 4 God utbildning för alla, i synnerhet:  
4.5 ”…säkerställa lika tillgång till utbildning och yrkesutbildning på alla 
nivåer för utsatta personer, inklusive personer med 
funktionsnedsättning…” och  
4.A ”Bygga och förbättra utbildningsmiljöer som är anpassade för barn 
och personer med funktionsnedsättning, samt tar hänsyn till 
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jämställdhetsaspekter och därmed erbjuder en trygg, fredlig, inkluderande 
och ändamålsenlig lärandemiljö för alla.” 

Barnrättsperspektiv  
Frågan gäller inget enskilt barn, men syftar till att beslut tas så att barns rätt 
tas tillvara på bästa sätt. 

Ekonomi och finansiering  
Inom ram 

Beslutsunderlag 
Riktlinje Tilläggsbelopp Dnr 2015/328  
Riktlinje Tilläggsbelopp 2023 Dnr 2023/137 

Beslutet skickas till 
Lisa Karlsson, chef för elevhälsan  
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§ 31 Revisionsrapport Granskning av ekonomistyrning och 
budgetefterlevnad 
Diarienummer: BN 2023/178 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Lämna nedanstående svar till Revisionen  

Ärendet 
KPMG har av Kramfors kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt 
granska bland annat bildningsnämndens ekonomistyrning och 
budgetefterlevnad. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2022. Deras 
sammanfattande bedömning är att nämnden inte har ändamålsenlig 
ekonomistyrning inklusive rutiner för uppföljning och prognoser. 

Revisionens rekommendationer  
Att nämnden: 

1. tydliggör resursfördelningen och dokumenterar vilka antaganden 
som ligger till grund for budgeten. 

2. analyserar skillnader i kostnader för olika verksamheter jämfört med 
andra kommuner och vid behov vidtar åtgärder. 

3. stärker uppföljningen av ekonomi genom beslutsunderlag och att 
uppföljning och beslut om prognoser behandlas som eget ärende. 

4. skaffar sig en beredskap om/när statsbidragen upphör 
5. vidtar tillräckliga åtgärder för att säkerställa att budgeten klaras. 

Svar 
Under att antal år har resursfördelningen utgått från barn- och elevpeng. 
Dessa summor har räknats fram utifrån aktuell budget och beräknat antal 
barn/elever och varierat över tid. Ett samtal mellan skolchefer har påbörjats 
i länet och de allra flesta utgår från nyckeltal. Med bakgrund i dessa samtal 
har ett arbete påbörjats för att skapa nyckeltal och också göra det i 
jämförelse med övriga kommuner i länet och andra jämförbara kommuner. 
Ambitionen är att resultatet ska kunna ligga till grund för budgetarbetet 
2024. 

  



Kramfors kommun 
Sammanträdesdatum 
2023-06-14 

Mötets diarienummer 
BN 2023/7 

Sida 
22 (32) 

 

Justerandes signaturer   Utdragsbestyrkande 
     

 

Vid varje nämndssammanträde planeras en ekonomisk redogörelse både 
muntligt vid informationspasset och i förvaltningschefens rapport. 
De ekonomiska redogörelserna och tillhörande analyser ska utvecklas så att 
till exempel aktuellt antal anställda ställs i relation till verksamhets 
omfattning, 
I arbetet med att ta fram nyckeltal för det olika skolformerna ska 
grundresurserna särskiljas från de resurser som finansieras med statsbidrag. 
Allt för att det ska vara tydligt vad som är grundorganisation och vad som är 
förstärkningar. 

Bildningsnämnden har beslutat om en åtgärdsplan för ekonomi i balans. På 
varje arbetsplats, vid varje arbetsplatsträff ska ekonomi vara en stående 
punkt och den egna verksamhetens resultat kommuniceras. Syftet är att 
varje medarbetare i organisationen ska ha en medvetenhet om de 
ekonomiska förutsättningarna och det egna ansvaret. 
Parallellt pågår en utredning om framför allt gymnasieskolans ekonomi och 
verksamhet. Den ska leda till förslag på åtgärder och anpassningar för god 
verksamhet och ekonomi i balans. 

Måluppfyllelse 
Arbetet med att komma tillrätta med de delar som revisionen pekar på leder 
till tydligare ekonomistyrning och därmed större förutsättningar för 
budgetföljsamhet. 

Agenda 2030 och barnrättsperspektiv 
Inte relevant 

Ekonomi och finansiering   
Arbetet genomförs inom befintlig ram 

Samråd  
Samråd har förts med ordförande samt verksamhetschefer 

Beslutsunderlag 
Granskning ekonomistyrning och budgetefterlevnad – sammanfattning Dnr 
BN 2023/178 
Revisionsrapport Granskning av ekonomistyrning och efterlevnad Dnr BN 
2023/178 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschefer 
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Revisionen  
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktiges presidium  
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§ 32 Ansvarsfrihet 2022 Kommunalförbundet Partnerskap 
Inland Akademi Norr 
Diarienummer: BN 2023/186 

Slutlig beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 

Bildningsnämndens beslut 
Bildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige att i enlighet med 
revisionens förslag bevilja förbundsdirektionen samt de enskilda 
förtroendevalda i direktionen i Partnerskap Inland – Akademi Norr 
ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2022. 

Ärendet 
Revisorerna har upprättat en revisionsberättelse för verksamhetsåret 2022. 
Bedömningen är att direktionen i stort har bedrivit verksamheten på ett 
ändamålsenligt och sett ur ekonomisk synpunkt delvis på ett tillfredställande 
sätt. 

Räkenskaperna är i allt väsentligt rättvisande. Det finansiella resultatet är 
delvis förenligt med fastställda mål och resultatet enligt årsredovisningen är 
förenligt med de verksamhetsmål som förbundsdirektionen uppställt. 

Mot bakgrund av resultatet av granskningen tillstyrker revisorerna att 
direktionen och de förtroendevalda beviljas ansvarsfrihet för 2022 års 
verksamhet och att årsredovisningen för 2022 godkänns. 

Beslutsunderlag 
Partnerskap Inland-Akademi Norr, årsredovisning 2022 
Revisorerna i kommunalförbundet i Partnerskap Inland-Akademi Norr, 
revisionsberättelse för år 2022, daterad 2023-04-11 

Protokoll från direktionsmöte 2023-03-03 

Beslutet skickas till 
Akademi Norr  
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§ 33 Årsredovisning 2022 Kommunalförbundet Partnerskap 
Inland Akademi Norr 
Diarienummer: BN 2023/226 

Slutlig beslutsinstans 
Kommunfullmäktige 

Bildningsnämndens beslut 
Bildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige att i enlighet med 
revisionens förslag godkänna årsredovisning 2022 för Kommunalförbundet 
Partnerskap Inland – Akademi Norr. 

Beslutsunderlag 
Partnerskap Inland-Akademi Norr, årsredovisning 2022 
Revisorerna i kommunalförbundet i Partnerskap Inland-Akademi Norr, 
revisionsberättelse för år 2022, daterad 2023-04-11 

Protokoll från direktionsmöte 2023-03-03 

Beslutet skickas till 
Akademi Norr  
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§ 34 Fördjupad ekonomisk rapport per 2023-04-30 
Bildningsnämnden 
Diarienummer: BN 2023/229 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Godkänna rapporten och lägga den till handlingarna 

Ärendet 
Helårsprognosen per april 2023 visar ett underskott på 13,4 miljoner.  
Personalkostnader visar stort underskott på grund av kostnader för 
sjukfrånvaro och framför allt på grund av att förändringar gällande 
skolpersonal inte genomförs förrän vid nytt läsårs start 
Till detta kommer extraordinära ej budgeterade kostnader för skolskjutsar 
(grundskolan) och skolmåltider. 
Gymnasieskolan som har ett stort underskott att bearbeta, är ännu inte klar 
med sin personalplanering då antagningarna inte är fastställda. Till detta 
kommer utredningsuppdraget för området som ska rendera i ett antal förslag 
till kostnadsminskningar. 

I prognosen ligger också ett förväntat överskott på intäkter. Utan detta 
överskott hade prognosen sett ännu sämre ut. 
Arbetet med att finna framkomliga vägar för ekonomi i balans fortlöper. 

Måluppfyllelse 
Rapporten är en del av arbetet med att nå kommunens mål om ekonomi i 
balans. 

Agenda 2030  
Ej relevant 

Barnrättsperspektiv  
Ej relevant 

Ekonomi och finansiering  
Rapporten är framtagen inom ram och syftar till en ekonomi i balans. 
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Samråd 
I framtagandet av rapporten har förvaltningens verksamhetschefer, 
ekonomer och ekonomisamordnare varit delaktiga . 

Beslutsunderlag 
Fördjupade ekonomisk rapport april 2023 Dnr BN 2023/229 

Beslutet skickas till 
Förvaltningens ekonomer 
Verksamhetschefer 
Kommunstyrelsen 
Revisorerna   
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§ 35 Bokbussen och den mobila biblioteksverksamheten 2020-
2023 
Diarienummer: BN 2023/240 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Tagit del av rapporten och lägger den till handlingarna 

Ärendet 
Februari 2020 levererades Kramfors kommuns nya bokbuss. Fordonet var, 
jämfört med föregående, både större och tyngre, vilket innebar att 
bokbussen inte längre kunde köra på vissa vägar. En följd av detta blev att 
se över behoven av mobil biblioteksverksamhet hos personer som inte 
längre kunde få bokbussbesök. Biblioteken i Kramfors behövde tänka om 
för att kunna möta upp dåvarande och framtida användares behov i bygden. 
Användarperspektivet kopplat till bibliotekslagen och kommunens vision 
gjorde att biblioteken i Kramfors, under de tre år som passerat, utökat den 
mobila verksamheten i kommunen. Allt utifrån användarnas behov. 

I bifogad rapport beskrivs hur den mobila biblioteksverksamheten fungerar 
idag. 

Ekonomi och finansiering  
Inom befintlig ram 

Beslutsunderlag 
Rapport Bokbussen och den mobila biblioteksverksamheten 2020-2023 Dnr 
BN 2023/240 

Beslutet skickas till 
Bibliotekschef  
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§ 36 Uppföljning av systematiskt arbetsmiljöarbete 2022 
Diarienummer: BN 2023/149 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Godkänna uppföljningen av systematiskt arbetsmiljöarbete 2022 – 
Bildningsförvaltningen. 

Ärendet 
Arbetsgivaren ska varje år göra en uppföljning av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet enligt (AFS 2001:1 § 11). Uppföljningen av 
arbetsmiljöarbetet ska göras för att undersöka att arbetsmiljöarbetet bedrivs 
enligt lagar och föreskrifter. HR-enheten ansvarar för uppföljningen som 
enligt Riktlinjen för hälsa och arbetsmiljö ska rapporteras till respektive 
nämnd samt samlat för hela kommunen till HR-råd, centrala 
samverkansgruppen och kommunstyrelsen. 

Uppföljningen av det systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM) har 
genomförts genom att kommunens alla chefer har fått ett ärende att hantera 
via arbetsmiljöverktyget Opus. Tillvägagångssättet är nytt för i år och har 
ersatt den gamla enkäten som skickas ut föregående år. Detta medför att det 
inte finns tidigare data att jämföra med.  

I ärendet ska chefer besvara frågor kopplat till det arbetsmiljöarbete som de 
genomfört under år 2022. Av förvaltningens 28 chefer har 20 hanterat detta 
ärende. Anledningen till det låga svarstalet beror till största delen av att 
introduktionen av det nya systemet inte fungerade fullt ut. I något fall kan 
orsaken vara  oklara roller och ansvar inom förvaltningen, vilket finns med i 
den samlade bedömningen nedan. 

Samlad bedömning för bildningsförvaltningen 

Under 2022 har förvaltningens och kommunens övriga chefer, samt nya 
skyddsombud, genomfört arbetsmiljöutbildning med fokus på samverkan 
och ett gemensamt arbetsmiljöarbete.  

Uppföljningen bekräftar att det finns utvecklingsområden i förvaltningens 
arbetsmiljöarbete. Arbetsmiljöfrågorna finns med i verksamhetsplanen 2023 
och processer för att skapa väl fungerande system har inletts. I den mån det 
upplevs vara oklara roller är de också på väg att förtydligas. 
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Vikten av skyddsombud och samverkan i arbetsmiljöarbetet lyfts fram av 
chefer i uppföljningen. Riskbedömningar och kartläggningar av 
arbetsmiljön anses fungerat väl. 

Majoriteten av cheferna har använt sig av den årlig uppföljning på ett sätt 
som leder till att brister i arbetsmiljön kan hanteras med hjälp av att åtgärder 
skapas. Således blir uppföljningen ett stöd för fortsatt arbete med det 
systematiska arbetsmiljöarbetet. 

Förvaltningen antog under år 2022 en uppdaterad handlingsplan för att 
skapa goda förutsättningar för samverkan och arbetsmiljöarbete. 

Måluppfyllelse 
Ett väl fungerande systematiskt arbetsmiljöarbete är grundläggande för att 
upplevas vara en attraktiv arbetsgivare.  

  

Yrkande 
Sven Behring (M) yrkar bifall till förvaltningens beslut. 

Beslutsunderlag 
”Underlag frågor i Årlig uppföljning enligt SAM - 2022” 
  

Beslutet skickas till 
Anki Johnson, förvaltningschef 
HR-enheten  
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§ 37 Delgivningar Bildningsnämnden 2023 
Diarienummer: BN 2023/3 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Notera delgivningarna till handlingarna. 

Ärendet 
1. Delegationsbeslut Ny förskola i centrala Kramfors.pdf 
2. Dialogdag on Verksamhetsplan 2023.docx 
3. Kommunfullmäktige 2023-04-24 (2023-04-24 KF §27).docx 
4. Kommunstyrelsen 2023-05-16 (2023-05-16 KS §51) 

Tilläggsbudgetering investeringar 2022-2023.docx 
5. Revisionsberättelse.pdf 
6. Revisorernas Granskningsrapporter för 2022.pdf 
7. Revisorernas redogörelse för 2022.pdf 
8. Skrivelse från personalen på Gudmundråskolan om önskemål och 

synpunkter på arbetsmiljön.docx 
9. Svar på skrivelse till Gudmundråskolans personal.docx 
10. Skrivelse till bildningsnämnden från personalen på Ullångers 

förskola om utbyggnad av förskola.docx  
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§ 38 Delegationsbeslut Bildningsnämnden 2023 
Diarienummer: BN 2023/2 

Slutlig beslutsinstans 
Bildningsnämnden 

Bildningsnämndens beslut 
Notera delegationsbesluten till handlingarna. 

Ärendet 
1. Delegationsbeslut om att inte starta estetiska programmets 

teaterinriktning hösten 2023.pdf 
2. Delegationsbeslut pausa intag Naturbruksprogrammets inriktning 

naturturism.pdf 
3. Delegationsbeslut tilläggsbelopp Bäckagårdsskolan läsåret 2023-

2024 .pdf 
4. Delegationsbeslut tilläggsbelopp Bäckagårdsskolan läsåret 2023-

2024 .pdf 
5. Delegationsbeslut tilläggsbelopp Bäckagårdsskolan läsåret 2023-
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